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Cuvant inainte

Sistemul de Tnvatimant din Roméania a Tnregistrat progrese semnificative in ultimele
decenii, mai ales in ceea ce priveste rezultatele Tnvatarii ale elevilor si intdrirea capacitatii
institutionale. Aceste progrese au transformat Romania intr-un lider regional. Totodata, ele
permit continuarea eforturilor de crestere a calitatii si a echitdtii pentru a oferi tuturor
tinerilor romani sansa sa 1si atingd potentialul maxim si aspiratiile.

Prezenta analiza a fost intreprinsd de catre OCDE si UNICEF, la cererea si in stransa
colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale si Cercetérii Stiintifice din Romania. Vizand
sistemul de evaluare si examinare adresat unitdtilor de invatdmant din Roménia, analiza
prezintd o serie de recomanddri menite sd ajute statul sd valorifice practicile pozitive
implementate deja pentru ca acestea sd beneficieze de sprijin si vizibilitate Tn vederea
dezvoltdrii lor si a realizarii unei schimbari pozitive la nivelul sistemului de educatie.
Analiza Tncurajeazd Roméania sé plaseze Tnvatarea in centrul evaluarii si examindrii. Aceasta
inseamna trecerea la un sistem in care testarea nu reprezintd doar o modalitate de a masura si
a recompensa performanta, ci si un punct de plecare pentru discutii si feedback. Astfel,
elevii, cadrele didactice, unititile de Tnvatamant si responsabilii de politici vor avea la
dispozitie informatii, un cadru si sfaturi competente care sd le permitd sa isi examineze
activitatea, Intr-un mod critic, si sa identifice ce ar putea Tmbunététi pe viitor.

Analiza de fatd a reunit pentru prima datad intr-un astfel de demers cele doud organizatii,
OCDE si UNICEF. Gratie acestei colaborari unice, studiul a putut beneficia de experienta si
expertiza complementare ale acestor organizatii pentru a oferi o analiza care reflectd trecutul
si contextul procesului de evaluare si examinare de la nivelul sistemului de Tnvatimant
romanesc, inspirdndu-se totodatd din studiile internationale si cele mai bune practici din
lumea Intreaga.

nainte de toate nsa, sperdm ca aceastd colaborare sd ofere o serie de recomandari
binevenite, care vor ajuta Romania s isi Tmbunatiteasca sistemul de evaluare §i examinare
in vederea cresterii rezultatelor Tnvétarii pentru toti elevii. Prezentul raport apare intr-un
moment important pentru Roméania, cind aceasta are in vedere introducerea unei noi legi a
educatiei, ce poate aduce schimbdri semnificative. Sperdm ca recomandarile sale sa fie
incluse in acest proces si sd contribuie la dezvoltarea unui sistem de invatdmant care sd ofere
tuturor sansa excelentei.

. T TS R A

Andreas SCHLEICHER Sandie BLANCHET
Director pentru Directia de Educatie si Aptitudini Reprezentant
OCDE UNICEF in Romania
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Mulfumiri

Analiza de fatd a fost realizatd n colaborare cu UNICEF, ai carui angajati au oferit
indrumare si indicatii pretioase. Echipa responsabild de realizarea analizei doreste sa fi
multumeasca, in special, Iui Philippe Testot-Ferry, Consilier regional principal pentru
educatie in cadrul Biroului Regional al UNICEF pentru Europa Centrald si de Est si
Comunitatea Statelor Independente, pentru Intreaga sa cooperare si implicare, ce au permis
crearea acestui parteneriat unic intre OCDE si UNICEF. Suntem recunoscitori pentru
indrumarea, sprijinul si informatiile puse la dispozitie de citre UNICEF Romania, cu
precadere de Sandie Blanchet, Reprezentantul UNICEF in Roméinia, Luminita Costache,
Specialist in educatie, si Eugen Crai, Consultant.

Echipa responsabild de realizarea analizei ar dori, de asemenea, sd multumeasca
Guvernului Romaniei, reprezentat de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
si Administratiei Prezidentiale a Romaniei, pentru sprijinul si contributiile oferite analizei.
Analiza a beneficiat si de sustinerea Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
Pavel Nastase, si a echipei sale. Suntem recunoscétori, de asemenea, pentru sprijinul si
informatiile oferite de fostii ministri ai educatiei, Mircea Dumitru, Adrian Curaj, Sorin
Cimpeanu si Remus Pricopie, si de echipele dansilor. Ne exprimdm aceeasi recunostinta si
fatd de Ligia Deca, Consilier al Presedintelui Romaniei pentru Educatie si Cercetare, pentru
ideile si informatiile puse la dispozitia echipei.

Suntem foarte recunoscétori oficialilor si expertilor in educatie din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si nu numai, care ne-au prezentat, cu amabilitate,
ideile si cunostintele lor. Dorim sd multumim, in special, Taniei Irimia, Director, si Lilianei
Preoteasa, Director al Unitatii de Implementare a Proiectului privind Invitiméantul Secundar
din cadrul Ministerului Educatiei, lui Ciprian Fartusnic, Director al Institutului de Stiinte ale
Educatiei, si colegilor sdi, lui Cristian Mirescu, Director, si Roxanei Mihail de la Centrul
National de Evaluare si Examinare, lui Serban losifescu, Presedinte al Agentiei Romane de
Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar, pentru aportul lor valoros.

Aducem sincere multumiri tuturor participantilor la vizitele de studiu, inclusiv
oficialilor din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice, Institutului
National de Statisticd, Bancii Mondiale, Consiliului National al Elevilor, cercetitorilor,
organizatiilor neguvernamentale, directorilor de scoli, profesorilor, sindicatelor din
invatamant, parintilor si elevilor, care ne-au acordat din timpul lor pentru a ne Tmpartasi
parerilor, experientele si cunostintele lor. Dorim sd multumim, in special, scolilor din
Bucuresti si celor din judetele Prahova si Constanta, pentru cilduroasa lor primire in timpul
vizitelor noastre de studiu.

Echipa OCDE responsabila de realizarea analizei a fost condusad de Elizabeth Fordham,
din cadrul Secretariatului OCDE, coordonatid de Hannah Kitchen, din cadrul Secretariatului
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OCDE, si i-a inclus pe Kirsteen Henderson (expert extern, Canada), Anne Looney (Decan
executiv, Institutul de Educatie al Universitétii din Dublin, Irlanda) si Soumaya Maghnouj
(de la Secretariatul OCDE).

Am dori sd 1i multumim si Deliei Ralucai Sancariuc, care a oferit un sprijin lingvistic
important. La nivelul Secretariatului OCDE, am dori s i multumim si lui Marco Kools,
pentru ideea de a Intreprinde aceastd analizd, lui Marie-Amelie Doring-Serre, Manuelei
Fitzpatrick si lui Sakshi Mishra, ale céror contributii la nivelul raportului au fost extrem de
utile. Echipa responsabila de realizarea analizei este recunoscétoare si pentru sprijinul si
contributiile oferite de Andreas Schleicher, Director pentru Educatie si Abilititi, Paulo
Santiago, Sef al Diviziei de Consiliere si Implementare a Politicilor, dar si lui Tracey Burns,
Pablo Fraser, Deborah Nusche, Sandrine Peterson si Claire Shewbridge, care au oferit
feedback in timpul procesului de redactare, precum si colegilor din cadrul Directiei pentru
Guvernantd Publica. Celia Braga-Schich si Sara Gouveia au oferit sprijin la nivel
administrativ §i au organizat procesul de publicare, iar Sally Hinchcliffe s-a ocupat de
editarea raportului.
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Acronime si abrevieri

ARACIP Agentia Roman de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar
ARACIS Agentia Roman de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior

CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a fnvatdmantului Profesional si Tehnic
CNEE Centrul National de Evaluare si Examinare

EFP Educatie si formare profesionala

ID Identificator

INS Institutul National de Statistica

ISE Institutul de Stiinte ale Educatiei

ISJ Inspectoratul Scolar Judetean

MENCS Ministerul Educatjei Nationale si Cercetarii Stiintifice

ONG Organizatie neguvernamentala

PIB Produs intern brut

PIRLS Studiu international privind evolutia competentelor de citire

PISA Programul de evaluare internationala a elevilor

ROSE Proiectul privind invatamantul secundar

SIIR Sistemul Informatic Integrat al Inva{dmantului din Romania
TALIS Studiu international privind predarea si invatarea

TIC Tehnologia informatiei si comunicatjilor

TIMSS Studiu international privind tendintele din matematica si stiinte
TRI Teoria raspunsului la item

UE Uniunea Europeana

UNICEF Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite
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Rezumat

Sistemul de Tnvatimant din Roméania a Tnregistrat progrese semnificative in ultimele
decenii, consolidandu-si institutiile si Tmbunatatind rezultatele invatarii la nivelul elevilor.
Totusi, desi oferd unora dintre elevi sansa de a excela, multi altii nu stdpanesc competentele
de bazd si aproape o cincime renuntd la scoald Tnainte de a absolvi invatdmantul liceal.
Crearea unui sistem de Tnvatamant in care toti elevii au acces la educatie de calitate si sunt
sprijiniti sd dea tot ce e mai bun va imbunatiti performantele si procesul de nvatare,
sprijinind astfel bunastarea individuala si cresterea la nivel national.

Raportul de fatd analizeazd maniera in care sunt concepute si puse In practicd, in
Romania, procesele de evaluare a elevilor, a personalului didactic, a unitatilor de Invatdmant
si a sistemului, punind accent pe modul in care dezvoltd acestea procesul de invitare al
elevilor. Roménia prezintd numeroase practici pozitive la nivelul evaludrii si examinrii.
Incearca sa incurajeze practici didactice formative mai individualizate, a infiintat un
inspectorat scolar independent, ceea ce permite dezvoltarea expertizei in domeniul evaludrii
unitatilor de invatdmant, si incearca sa creasca volumul si calitatea datelor colectate. Cu toate
acestea, plasarea unui accent predominant pe rezultatele examindrilor nationale si mai putin
pe autoreflectie si dezvoltare in cadrul evaludrii unitétilor scolare sau a personalului didactic
Tmpiedica evolutia acestor aspecte pozitive si incurajarea schimbarilor sistemice benefice de
care are nevoie Roméania.

Romania implementeazd, in prezent, un nou curriculum ambitios, centrat pe Tnvatarea
ghidatad de elevi si dezvoltarea competentelor cheie. Are, astfel, oportunitatea de a realiza o
transformare mai profunda la nivelul a ceea ce se apreciaza si se preda la clasa in Intreaga
tard. Consolidarea sistemului de evaluare si examinare in sensul stabilirii unor asteptari
ridicate pentru toti elevii si a unor practici formative care sd contribuie la dezvoltarea
elevilor, a profesorilor si a scolilor va juca un rol esential in realizarea acestei transformari si
crearea unui sistem de Tnvatdmant mai echitabil, Tn care toti elevii au acces la educatie de
calitate.

Evaluarea elevilor: Axarea pe invdtare

in Romania, evaluarea elevilor este dominati de examindri cu mize importante, care
limiteazd procesul de invdtare si promoveaza o definitie restrinsd a succesului. Plasarea
invatarii in centrul evaluirii va permite reechilibrarea acesteia si recunoasterea abilitétilor si
a intereselor tuturor elevilor, oferindu-le sansa sa dea tot ce e mai bun.

In primul rind, Romania trebuie sad perfecteze standardele de invitare ale

curriculumului si sd incurajeze schimbadrile de la nivelul procesului de invétare si predare la
care aspird noul curriculum. Standardele de invatare ar trebui formulate mai clar si Tnsotite
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de exemple de lucrari de-ale scolarilor, astfel Tncat profesorii sd poatd aprecia nivelul de
invéatare al elevilor in baza lor. Avidnd in vedere consecintele negative ale actualelor
examindri nationale asupra Invatarii, motivatiei si evolutiei elevilor, este importantd cresterea
calitatii lor. Ca o primd prioritate, Roménia ar trebui sa Tmbunitateascd calitatea si
impartialitatea evaludrii nationale pentru clasa a VIII-a, tinand cont de miza importanta a
acestuia pentru studiile viitoare ale elevilor. Pe viitor, Romania ar trebui sa revizuiasca
parcursurile scolare si certificarea de la nivelul Tnvatimantului secundar, luand in considerare
inclusiv posibilitatea suspendarii evaluarii nationale pentru clasa a VIII-a.

Profesorii romadni au nevoie de mai multd sustinere pentru a putea evalua corect
performantele elevilor si pentru a oferi feedback-ul si sprijinul de care au nevoie acestia. in
plus, necesitd un cadru care sa le permita sa isi exercite propriul rationament. Va fi important
sd se actualizeze formarea teoretica si practicd a noilor cadre didactice Tn domeniul evaluarii
elevilor si sd se asigure o dezvoltare profesionald care sd vizeze prioritar Tmbunatatirea
practicii de evaluare, mai ales prin metode formative. Revizuirea evaluarilor nationale care
sd permitd redactarea unor teste ghidate de profesori, cu sprijinul autoritétilor centrale, va
contribui la dezvoltarea progresiva a competentelor de evaluare ale cadrelor didactice.

Ca si Tn multe alte domenii ale sale, investitiile insuficiente au Tmpiedicat sistemului de
invatamant romanesc s tind pasul cu evolutiile internationale. Pentru a realiza schimbarile
recomandate 1n raportul de fatd, vor fi necesare investitii sustinute si adecvate in vederea
redactdrii unor teste moderne.

Evaluarea personalului didactic: Asigurarea
unei evaludri care sustine dezvoltarea
profesionald a cadrelor didactice

In Romania, cadrele didactice sunt supuse unui numéar mare de evaluiri pe parcursul
carierei lor. Totusi, sistemul ar putea fi mai eficient in ceea ce priveste identificarea
candidatilor competenti, recunoasterea §i aprecierea competentelor esentiale 1n practica
pedagogicd sau acordarea de sprijin profesorilor pentru a putea progresa si a se dezvolta.

Fundamentarea evaluarii personalului didactic pe standarde profesionale comune va
permite evaluarea profesorilor Tn baza competentelor necesare unei activitdti didactice
eficiente. Apeldnd mai des la directori si profesori experimentati in rolul de evaluatori si
crednd un cadru mai generos pentru observatii, feedback si discutii la clasd, evaluarile vor
putea viza efectiv practica pedagogica si oferi cadrelor didactice sfaturi utile pentru a evolua.

Unele consecinte ale evaludrii submineaza capacitatea acesteia de a sprijini dezvoltarea
cadrelor didactice. Evaluarile influenteaza salariul si cariera unui profesor, stind la baza
acordarii de prime salariale. in schimb, o structurare diferentiatd a carierei, care si permita
profesorilor sa isi asume roluri si responsabilititi diferite, le va da acestora sansa de a se
dezvolta pe parcursul carierei lor.

Evaluarea unitdgilor de invatamdnt:
Trecerea de la conformare la imbunatatiri

In ultimii zece ani, Roménia a creat un sistem modern de evaluare a unitétilor de
invatamant, ce implicd un evaluator extern independent si o autoevaluare realizatd de catre
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scoald. Cu toate acestea, evaluarea se axeazd, in continuare, pe conformare si oferd prea
putin sprijin pentru realizarea de Tmbunatatiri.

Romania trebuie sa isi revizuiascd cadrul de evaluare a unitdtilor de invatdmant in
vederea elimindrii problemei actuale legate de proliferarea standardelor si duplicarea
eforturilor. Aceasta ar trebui sd duca la stabilirea unui set unic de criterii, care si vizeze
aspectele cele mai importante pentru imbunététirea activitatii scolilor, si a unui singur
evaluator scolar extern principal, care sd facd recomandari clare unitatilor de nvatdmant.
Crearea unui nou departament pentru imbunatatirea calititii scolare 1n fiecare judet va ajuta
unitdtile de invatdmant sda foloseascd rezultatele evaludrii Tn scopul Tmbunatatirii.
Coordonarea procesului de autoevaluare a scolii de catre directori va spori importanta
acestuia la nivelul unitdtii scolare, conectindu-1 la activititile ce vizeazd Tmbunatatirea
activitatii.

Evaluarea sistemului: Utilizarea
informatiilor in scopul imbundtdtirii
sistemului

Romania detine, In prezent, multe dintre institutiile si procesele de care are nevoie
pentru monitorizarea §i evaluarea sistemului. Totusi, datele si analizele educationale de
calitate nu joacd un rol central in elaborarea politicilor din domeniul educatiei, ceea ce
conduce la suspendarea sau modificarea reformelor si limiteaza capacitatea sistemului de a
face fata provocarilor permanente de la nivelul calitatii si echitatii.

Asigurarea cd legea educatiei pe care o are in vedere Roméania in prezent este bazata pe
evidente, fondatd pe consens social si politic §i sustinutd de monitorizarea transparenta a
progreselor in baza unor tinte masurabile si delimitate Tn timp ar garanta continuitatea
politicii educationale, ce lipseste iTn momentul de fata.

Consolidarea instrumentelor de monitorizare a rezultatelor invatarii si a echitatii, printr-
o evaluare standardizata si colectarea mai multor informatii contextuale referitoare la elevi si
mediul lor educational, va permite urmarirea cu mai mare acuratete a progreselor Tnregistrate
de Romania in raport cu provocdrile nationale si elaborarea unor politici mai informate. Nu
in ultimul rand, este crucial ca Romania sa investeascd in capacitatea sa analiticd pentru a
putea folosi informatiile adunate ca sa inteleagd unde si cum se pot face imbunatatiri n
sprijinul reformei de la nivelul sistemului.
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Evaluare si recomandari

Educatia si dezvoltarea in Romania

Romania este una dintre economiile cu cea mai rapida crestere din Uniunea Europeana
(UE), dar si una dintre cele mai inegale. in ultimii zece ani, a inregistrat o crestere a
produsului intern brut (PIB) ce a depasit in permanentd media UE, rata somajului este mica,
iar investitiile si productivitatea urmeaza un trend ascendent. Cu toate acestea, 0 mare parte a
populatiei, mai ales din mediul rural, riscd sd rdmana n urma transformarii rapide a tarii.
Unu din patru romani — si unu din doi copii romani — se afld la limita saraciei, cu un venit
sub pragul national stabilit pentru un nivel de trai decent. Discrepantele dintre veniturile
cetatenilor celor mai bogati si ale celor mai saraci sunt cele mai mari din UE. Dezvoltarea
unei economii mai incluzive tine nu doar de echitate, fiind esentiala si pentru sustinerea
cresterii §i a competitivitatii nationale.

Pentru asigurarea unei dezvoltéri incluzive, este crucial ca toti tinerii romani sd aiba
acces egal la educatie de calitate. Romania oferd doar unui numar redus de elevi sansa de a
excela. Cei din varf dau dovada de acelasi nivel de cunostinte si abilitéti sofisticate ca si
colegii lor din alte state UE si OCDE. Insi mult mai multi tineri roméani nu stapanesc
competentele de bazd necesare participarii pe deplin in societate. Potrivit Programului de
evaluare internationald a elevilor (PISA) implementat de OCDE, aproape jumatate (40%)
dintre elevii romani nu detin abilitatile cognitive fundamentale de care au nevoie pentru
invétarea pe tot parcursul vietii si ocupare productiva (OCDE, 2016). Ratele abandonului
scolar sunt in crestere, in special n mediul rural, si unu din cinci elevi nu reuseste s treaca
in Tnvatamantul secundar superior, care este recunoscut de catre majoritatea tarilor ca fiind
nivelul minim de studii necesar Intr-o economie a cunoasterii. Asigurarea cd toti elevii
romani termind invatdmantul secundar Tnzestrati cu abilititi fundamentale este esentiald
tranzitiei continue a tarii spre un nivel superior de dezvoltare si bundstare.

Rolul evaludrii si examinirii pentru imbunitétirea educatiei

Sistemele de educatie eficiente prezintd un nivel ridicat de calitate si echitate, oferind
tuturor elevilor sprijin pentru a reusi. Un sistem de evaluare si examinare bine structurat
poate ncuraja invatarea si incluziunea 1n diverse moduri. Cel mai important pentru Romania,
un astfel de sistem poate comunica o viziune potrivit careia fiecare elev, profesor si scoald
are sansa de a reusi. Poate include politici si practici care promoveaza standarde inalte de
educatie pentru toti copiii, indiferent de mediu sau zond geograficd. De asemenea, 1i poate
scoate la lumina pe cei care ntampind dificultéti si poate contribui la intelegerea cauzelor
astfel Tncit nimeni sd nu fie lasat Tn urma si toti elevii s aibd sansa de a obtine rezultate
bune.
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Mai important, prin crearea unui cadru de dialog deschis, reflectie si feedback periodic
in vederea identificérii punctelor slabe si a perceperii greselilor ca o sansa de a invita ceva,
evaluarea si examinarea pot contribui la dezvoltarea increderii. In sistemul de invatamant
foarte centralizat al Romaniei, cresterea increderii si a autoeficacitatii vor fi esentiale pentru
ca procesul de asigurare a calitétii sd treacd progresiv de la control guvernamental la o mai
mare autoreglementare §i responsabilizare a profesorilor si scolilor. Acest lucru este
important pentru asigurarea unui grad mai mare de autonomie si leadership in educatie la
nivelul celor care sunt cel mai aproape de elevi si de nevoile lor de invitare.

OCDE a analizat politicile si practicile de evaluare si examinare din peste 30 de sisteme
educationale in vederea identificarii celui mai bun mod de a sprijini Invétarea la nivelul
elevilor 1n diverse contexte nationale. Cercetarea de fata aratd cum se pot dezvolta in sinergie
diferitele componente ale evaluarii si examindrii — evaluarea elevilor, a cadrelor didactice, a
unitdtilor de invatamant, a directorilor de scoli si a sistemului — pentru a Tmbunatati
performantele elevilor in Tnvatimantul primar si secundar (Figura 0.1). Aceasta puncteaza
trei elemente principale ale unui cadru solid de evaluare si examinare.
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Figura 0.1. Interactiuni la nivelul cadrului de evaluare si examinare
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Sursa: Adaptare dupa OCDE (2013), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and
Assessment, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en.
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Primul dintre acestea il reprezintd stabilirea unor standarde clare referitoare la ce se
asteapta la nivel national din partea elevilor, a cadrelor didactice, a scolilor si a sistemului Tn
general. Tarile care ating un nivel ridicat de calitate si echitate stabilesc obiective ambitioase
pentru toti, raspunzind totodatd diferitelor nevoi si contexte. Al doilea element se referd la
colectarea datelor si a informatiilor legate de performantele actuale din sfera invatarii si a
educatiei. Acest lucru este important din perspectiva raspunderii — Tn sensul urmaririi
obiectivelor — dar si a imbunitatirii pentru ca elevii, cadrele didactice, unitatile de
invatamant si responsabilii de politici sa obtind feedback-ul de care au nevoie pentru a
analiza intr-un mod critic propriile progrese si pentru a ramane implicati $i motivati sa
reuseasca.

Nu 1n ultimul rdnd, un cadru solid de evaluare si examinare prezinta coerentd la nivelul
diferitelor sale componente. Aceasta Tnseamnd, de exemplu, cd evaluarea unitétilor de
invatamant apreciaza practicile de predare si testare care sustin efectiv studiul elevilor si ca
profesorii sunt evaluati in baza cunostintelor si a abilitatilor ce promoveazd obiectivele
educationale nationale. Acesta este un aspect esential pentru asigurarea aceleiasi directii Tn
intregul sistem de invatdmant si utilizarea eficienta a resurselor.

Evaluarea si examinarea in Roméania

Raportul de fatd analizeaza politicile de evaluare a elevilor, a cadrelor didactice, a
unitatilor de Tnvatdmant si a sistemului din Roméania. Fiecare capitol urmareste modul in care
este sustinut procesul de invitare al elevilor si cit de bine sunt acoperite nevoile tuturor
elevilor. De asemenea, examineazd modul de implementare a politicilor, punand accent pe
capacitate, coerenta politicd si utilizarea datelor de examinare si evaluare. Raportul
recomandd modalitdti de consolidare a cadrului de evaluare si examinare, n sprijinul
obiectivelor de Tnvatare ale noului curriculum al Roméniei si al obiectivelor educationale
mai generale ale unei societiti romanesti Tn continud schimbare.

Sistemul de evaluare si examinare al Romaniei a inregistrat numeroase progrese de la
ultima Analizd a educatiei din Romania, realizatd de OCDE 1in anul 2000 (OCDE, 2000).
Legea educatiei din 2011 prevede o viziune incluziva, potrivit careia evaluarea sustine
abordarea mai individualizatd a procesului de invatare al elevilor si toti elevii beneficiaza de
o educatie de calitate. Aceastd viziune este reflectata de noul curriculum, centrat pe Tnvatarea
ghidatd de elevi si pe dezvoltarea competentelor cheie, putindu-se astfel realiza o
transformare mai profunda a ceea ce se apreciazd si se preda la clasd in Romania.

Aceste aspiratii sunt sustinute de o mai buna capacitate institutionald. Romania are
acum un organism independent responsabil de evaluarea externd a unitétilor de invatdmant,
Agentia Romina de Asigurare a Calititii in Invatamantul Preuniversitar (ARACIP), si un
Centru National de Evaluare si Examinare (CNEE), care ofera expertiza tehnica in domeniul
testdrii elevilor. Aldturi de Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE), ce detine o activitate
indelungata, aceste agentii reprezintd reale atuuri pentru Roméania, punand la dispozitie
cunostinte si analize tehnice. Acestea au sprijinit §i continud si sprijine Tmbunatatirea
educatiei. Totodata, progresele legate de amploarea si calitatea datelor colectate oferd o baza
solida pentru monitorizarea sistemului.

Insd cadrul general de evaluare si examinare nu se aliniazd perfect la aspiratiile
referitoare la un sistem mai centrat pe elevi si competente, in care examinarea permite
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dezvoltarea invatarii. Ponderea semnificativd a evaludrilor nationale cu mize importante
oferd sanse reduse personalului didactic si elevilor de a dezvolta abordari mai individualizate
ale invatarii. Acest lucru este exacerbat de procesele de evaluare a cadrelor didactice si a
scolilor, puternic centrate pe responsabilizare si in care rezultatele testarilor joacd un rol
important. Dublatd de politizarea liderilor din educatie la nivel local si centralizarea
sistemului de invatimant, aceasta face ca profesorii si scolile sd nu prea aiba acces la un
proces deschis si constructiv de autoreflectie sau la resursele ori autonomia necesare pentru a
aduce Tmbunatatiri.

In Romania, practicile pozitive nu se bucura, in prezent, de vizibilitatea si sprijinul de
care au nevoie pentru a ameliora sistemul de Tnvatamant. Introducerea evaluérilor in scopul
diagnozei la clasele a II-a si a VI-a, a mentorilor care ofera sprijin noilor cadre didactice si a
autoevaludrii scolilor reflectd demersurile pozitive de a crea practici mai formative, centrate
pe feedback si autoreflectie. Totusi, evaludrile si autoevaluarea scolii sunt nca slab
dezvoltate, iar mentoratul existd in mare parte doar pe hartie. Mai mult, aceste practici au
fost dezvoltate Tn absenta unei definitii comune a asteptarilor de invétare nationale, a ceea ce
inseamnd un proces eficient de predare sau cum aratd o scoald buna. Aceasta a facut ca
Romania sd creeze o multitudine de procese de examinare si evaluare care coexistd si,
adesea, trag in directii diferite. Consolidarea obiectivelor nationale de Tnvétare, dezvoltarea
unor standarde pentru profesori si directorii de scoli si o definitie comuna a calitétii scolii ar
indrepta clar sistemul spre tipurile de invétare si predare prevdzute in noul curriculum
(Figura 0.2). De asemenea, ar oferi bunelor practici existente recunoasterea necesara pentru a
incuraja rezultate mai bune 1n randul elevilor.

O mai mare claritate a obiectivelor si standardelor sistemului de examinare ar permite
definirea mai clara a rolurilor si responsabilitétilor diferitilor actori. Trebuie revizuite, 1n
special, mandatele organismelor de specialitate, si anume ale ISE, CNEE, ARACIP si
Inspectoratelor Scolare Judetene (ISJ), pentru a-si explora punctele forte si a lucra mai bine
impreund, in colaborare cu un Minister al Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice
(MENCS) mai puternic si capabil sd ofere o directie strategicd Tn vederea realizérii unei
schimbdri la nivelul sistemului.

Schimbirile pozitive vor necesita si alocarea de resurse adecvate. In Romania, educatia
sufera din cauza unei subfinantiri cronice, cheltuielile pe elev in Tnvatimantul primar si
secundar fiind sub o treime din media UE. Recomandarile prezentei analize — precum
intdrirea abilitatilor de evaluare formativa ale profesorilor, dezvoltarea capacititii scolilor de
a realiza imbunatatiri si crearea unei culturi caracterizate prin feedback constructiv si
indrumare pozitivi — se numdrd printre cele mai eficiente si eficace moduri prin care
Romaénia poate investi resurse suplimentare in Tmbunatitirea procesului de nvatare. De
asemenea, este clar cd, dacd nu se modifica practicile de examinare si evaluare si nu se iau,
n special, masuri de reducere a impactului evaludrilor nationale asupra sistemului in general,
celelalte investitii pe care le realizeaza Romania in momentul de fatd pentru a micsora rata
abandonului scolar si nivelul slabelor performante au mai putine sanse de a atinge impactul
scontat.
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Figura 0.2. Alinierea evaluarii si examinarii in Romania pentru a sprijini procesul de invatare al
elevilor
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Evaluarea elevilor in Roméania: Axarea pe invitare

Evaluarea elevilor sustine si masoara nivelul de invétare al acestora. Aceasta poate fi
sumativd — evaluand procesul de Invétare ce a avut deja loc — sau formativd — evaluand
procesul de invatare pe parcursul acestuia, cu scopul de a forma si a dezvolta studiul pe
viitor. In ambele cazuri, evaluarea eficientd pune la dispozitia elevilor, cadrelor didactice si
responsabililor de politici informatii referitoare la nivelul de cunostinte si competente al
elevilor, contribuind la identificarea aspectelor ce necesitd Tmbunatatiri la nivelul strategiilor
de invatare, procesului de predare sau politicilor educationale.

Dorinta de a obtine rezultate bune la testéri face ca structura si continutul acestora sa

influenteze practica instructiv-educativa. Alinierea testelor la obiectivele nationale privind
invétarea elevilor constituie, prin urmare, un aspect critic. Asigurarea unui echilibru intre
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diferitele tipuri de testare si scopuri ale acesteia este la fel de importantd pentru stabilirea
unei interactiuni constructive intre profesori si elevi, care 1i ajutd pe acestia din urma sa
progreseze si sa fie motivati sd invete.

Importanta testdrii sumative a elevilor este recunoscutd in Roméania. Elevii sunt
incurajati sa obtind rezultate bune la evaludrile nationale, de care depinde admiterea la liceu
si universitate. Acest accent pus pe performantele foarte bune la examene stabileste obiective
clare pentru elevi si profesori. Totusi, creeazad o definitie extrem de restransd a succesului si
nu lasd loc unor pareri mai diversificate cu privire la rezultatele invatarii, potrivit cédrora
elevii cu aptitudini si interese diferite pot reusi, dincolo de performantele academice. Mai
mult, limiteazd sansele profesorilor de a-si exprima parerea profesionald prin testari la clasa
si feedback oferit elevilor, care std la baza evaluarii formative, fiind unul dintre cele mai
eficiente moduri de a sprijini performantele educationale.

Romania poate Incuraja obtinerea unor rezultate mai bune 1n randul elevilor plasand
invétarea elevilor 1n centrul examindrii. Practic, aceasta presupune clarificarea scopului
evaludrilor nationale, al testdrilor nationale si al testdrilor la clasd, a rolului acestora in
procesul de invétare al elevilor si structurarea lor in conformitate cu scopul urmarit. Crearea
unui sistem in care testarea sustine invatarea depinde de competentele de evaluare ale
cadrelor didactice, actualmente slab dezvoltate in Roméania. Pentru ca examinarea sa sprijine
invétarea, profesorii romani trebuie sa fie ajutati sa 1si exprime parerea profesionald, printr-o
instruire mai bund, dezvoltare profesionald si resurse pentru evaluare, beneficiind totodata si
de oportunitéti adecvate in acest sens.

Aspect 2.1: Alinierea evaludrii elevilor la obiectivele de invatare ale noului curriculum

Romania a adoptat recent un nou curriculum bazat pe cele opt competente cheie pentru
invétarea pe tot parcursul vietii din cadrul de referintd al UE, ce urmareste dezvoltarea
competentelor elevilor In vederea obtinerii unui loc de munca si a bunastarii personale 1ntr-o
economie moderna (ISE, 2015). Aceasta reflectd o schimbare semnificativd in modul siu de
abordare a invatarii, una pe care au realizat-o multe alte state UE si OCDE in ultimii ani. in
Romania, ca si in majoritatea acestor téri, asigurarea unei schimbari efective, nu doar pe
hartie, a procesului de predare si invitare s-a dovedit a fi o adevaratd provocare. Desi
Romania a inclus 1n curriculum asteptéri legate de ce ar trebui sd Invete si sd facd elevii,
acestea nu detin inca un rol central, asa cum ar trebui. In plus, se pare ca ele nu sunt inca
intelese si luate 1n calcul de profesori atunci cind isi planifica activitatea pedagogica si
evalueaza la clasa nivelul de Tnvatare al elevilor. Recent introduse, evaludrile nationale de la
clasele a II-a si a VI-a urmdresc sa asigure practici de evaluare mai fiabile conform
standardelor nationale, nefiind Tnsa insotite de sprijin adecvat pentru promovarea utilizarii
lor efective. Aceste lipsuri ridicd un obstacol major pentru realizarea schimbaérilor la care
aspird noul curriculum.

Recomandari

2.1.1. Dezvoltarea standardelor de invitare ale curriculumului in domeniile de
baza, mai precis scris, citit si matematica, pentru ca acestea si devinai niste repere cheie
in evaluarea de la clasi si cea externi, sprijinind alinierea la curriculum (Figura 0.3).
Aceasta ar trebui si includd exemple concrete de lucrdri de-ale elevilor, care sé ilustreze
asteptarile nationale. Folosirea scalelor actuale de punctare la clasd pentru a stabili niveluri
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de performantd 1n cadrul standardelor nationale de 1nvétare ar ajuta, de asemenea, cadrele
didactice sa coreleze standardele la propria lor activitate de la clasa si sd creeze un limbaj
comun pentru descrierea performantei.

2.1.2. Utilizarea evaluarilor nationale de la clasele a IlI-a si a VI-a in scopul
consolidirii standardelor de invitare. Evaludrile nationale vizeaza competentele de baza
ale noului curriculum, putand constitui un mod util de a comunica standardele stabilite si de
a incadra corect performantele individuale ale elevilor in baza acestora. Pentru aceasta, Tnsa,
evaludrile trebuie 1nsotite de indrumare cu privire la modul in care trebuie interpretatd
activitatea elevilor, in concordantd cu standardele de invdtare. Raportarea rezultatelor
trebuie, de asemenea, aliniatd la standardele de Inviatare astfel Tncat profesorii, elevii si
parintii sa inteleagd clar masura 1n care un elev stipaneste competentele de baza si orice
eventuale decalaje si dificultéti de invatare.

2.1.3. Stabilirea clara a organismului guvernamental responsabil de dezvoltarea
continuii a standardelor de invitare pentru a asigura ci se acorda prioritate acestei
activitati. Indiferent de agentia care preia aceastd responsabilitate, va fi esential sa existe o
stransd colaborare intre ISE si CNEE, precum si finantare adecvata.

Aspect 2.2: Reducerea impactului negativ al examenelor nationale asupra invdtarii §i
evolutiei elevilor

Cele doud examene nationale organizate in Romania, in special examenul de la finalul
clasei a VIII-a, comportd o mare miza pentru elevi, profesori si scoli. Cu toate cd examindrile
cu mize ridicate sunt frecvente n numeroase tari, in Romania absenta unor masuri de
reducere a impactului lor are consecinte negative asupra invatarii, motivatiei si evolutiei
elevilor. In viitorul apropiat, Romania ar trebui si se concentreze asupra cresterii calitatii si a
echitdtii evaludrii de la clasa a VIII-a, in sprijinul schimbarilor pozitive prevazute in noul
curriculum la nivelul procesului de predare si invatare. Pe termen mai lung, ar trebui sa ia n
calcul folosirea evaludrii din clasa a VIII-a in scopul monitorizarii elevilor din diferite
programe scolare, ca parte a procesului de dezvoltare a unui Tnvitamant secundar mai
cuprinzator.
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Figura 0.3. Utilizarea standardelor de invatare in scopul alinierii sistemului de examinare din
Romania
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Recomandari

2.2.1. Cresterea nivelului de calitate si echitate al evaluérii din clasa a VIII-a, ca o
prima prioritate. Ar trebui extinsd gama de competente si domenii testate pentru a realiza o
evaluare mai ampla a nivelului de invatare al elevilor si pentru a incuraja invatarea intregului
curriculum. Reducerea ponderii notelor scolare in media generala a claselor a VII-a si a VIII-
a va permite evitarea atasarii unei mize activitatii de la clasd si concentrarea eforturilor
profesorilor si a elevilor mai mult asupra Invatérii si mai putin asupra performantei in primii
ani din Tnvatamantul gimnazial. Acuratetea si fiabilitatea notelor scolare din clasele a VII-a
si a VIII-a ar trebui imbunatitite printr-un proces de ,,moderare” in baza discutiilor cu
profesorii din scoli legate de activitatea standard a elevilor si punctarea corespunzatoare,
precum si printr-un efort general de a creste competentele de evaluare ale profesorilor (vezi
Recomandarile 2.3.2 si 2.3.3). Odata cu imbunatitirea acestui aspect, notele de la clasd vor
putea reprezenta o pondere mai mare Tn media generala a clasei a VIII-a.

2.2.2. Revizuirea parcursurilor scolare si a certificirii din invitimantul secundar
astfel incat toti elevii sd beneficieze de sanse educationale egale pe o perioadd mai
indelungata si de recunoasterea realizérilor lor. Aceasta ar trebui sd implice o analiza critica
a momentului si a modului in care elevii aleg sau sunt selectati n diferite programe de
invatamant secundar, ludnd totodatd in calcul posibilitatea elimindrii evaludrii din clasa a
VIII-a ca mijloc de selectie Tn invatdmantul liceal.
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Aspect 2.3: Dezvoltarea competentelor de evaluare ale cadrelor didactice

Personalul didactic joacd un rol fundamental Tn asigurarea unor examindri ce sustin
procesul de invidtare al elevilor. Aceasta inseamna cd slabele competente de evaluare ale
profesorilor roméni reprezintd o barierd majord pentru imbunititirea rezultatelor elevilor.
Cadrele didactice din Roméania trebuie sa inteleagd mai bine care sunt asteptérile de Invatare
nationale, pentru a putea planifica eficient activitatea pedagogica, a evalua intr-un mod unitar
si corect nivelul de Tnvatare al elevilor si a oferi elevilor feedback util care sa le permita sa
progreseze. Au nevoie, in special, de sprijin ca sd-si dezvolte capacitatea de a folosi
examinarea Intr-o manierd formativa si de a o integra n practica lor didactica. Desi sistemul
de Tnvatimant romanesc s-a modernizat mult in ultimele decenii, evaluarea la clasd se
rezumd, Tn continuare, adesea la teste scrise sumative, recurgindu-se rar la evaluarea
formativdi ce implicd feedback prompt si personalizat, dar si interventii didactice
corespunzdtoare. S-a constatat cd, dintre toate interventiile de politici educationald,
evaluarea formativa are un impact extrem de pozitiv asupra performantelor elevilor. In
prezent, cadrele didactice din Romania beneficiazd de pregitire practica limitatd in domeniul
evaludrii, sprijin §i indrumare reduse cu privire la modul in care ar putea-o folosi, iar
ponderea semnificativa a evaludrilor externe oferd cadrelor didactice putine oportunitati sa
1si exercite si sd castige incredere in rationamentul lor profesional.

Recomandari

2.3.1. Elaborarea unei declaratii de politici nationald cu privire la valoarea
evaluirii formative si importanta ei pentru educatia din Roménia, sustinutd de o
strategie de promovare a acesteia. Aceasta ar putea fi completatd de o campanie nationald de
constientizare, menitd sd ajute cadrele didactice si societatea sd aprecieze pe deplin
importanta acesteia pentru invatare.

2.3.2. Asigurarea unei formari initiale si continue a cadrelor didactice care si le
ofere o bazi mai solidd in scopul evaluirii elevilor. Noul masterat didactic permite
oferirea unei formari initiale a cadrelor didactice care pune la dispozitia noilor profesori
fundamentele solide ale teoriei evaludrii, combinate cu suficiente oportunitdti de exersare a
evaludrii, n special a metodelor formative. Ar trebui extinsd formarea continud Tn domeniul
evaludrii, iar programele de dezvoltare profesionald axate pe noul curriculum ar trebui sa
includd sistematic sprijin care sd ajute cadrele didactice sd evalueze competentele si sa
foloseasca evaluarea in scopul conturarii activitétii didactice i a procesului de invatare al
elevilor. Romania ar putea lua in calcul posibilitatea numirii unor ,,consilieri in evaluare”,
care sa ajute unitatile de Tnvatamant sa utilizeze tehnicile de evaluare formativa, incadrati n
noile departamente pentru imbundtitirea calitdtii scolare din cadrul ISJ-urilor (vezi
Recomandarea 4.4.4).

2.3.3. O mai mare utilizare a evaluarilor nationale de la clasele a II-a si a VI-a in
scopul dezvoltirii competentelor de evaluare ale cadrelor didactice si cresterii calitaitii
feedback-ului. Conferind cadrelor didactice responsabilitatea de a elabora evaluarile,
acestea vor avea mai multe sanse sa 1si exercite i sd castige incredere in rationamentul lor
profesional, dar si sd ofere feedback mai detaliat elevilor cu privire la performantele
acestora. In acest scop, profesorii ar trebui si beneficieze de sprijin de la nivel central,
precum un model de raportare si o banca de itemi nationald, pentru a se asigura ca evalueaza
nivelul de invdtare al elevilor conform asteptarilor curriculumului si oferd feedback util
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elevilor 1n legdturd cu modul 1n care pot progresa acestia. Aceastd practicd ar putea fi testatd
initial la clasa a IlI-a si extinsd ulterior, daca are succes, si la clasa a VI-a. Oferirea de
instructiuni referitoare la elaborarea planurilor individuale de invétare pe baza rezultatelor
elevilor ar ajuta cadrele didactice sd foloseasca evaludrile mai eficient In scopuri formative.
De asemenea, mutarea evaludrilor la inceputul anului scolar ar consolida rolul formativ al
acestora.

2.3.4 Incurajarea scolilor si a cadrelor didactice si puni accent pe evaluarea
formativa, conferindu-i o valoare sporitda la nivelul evaluirii cadrelor didactice si a
unititilor de invatimant si reducand ponderea detinuta de rezultatele testirilor cu
miza ridicatd, conform masurilor recomandate in cele ce urmeaza (vezi Recomandarile
3.4.3514.2.3).

Aspect 2.4: Dezvoltarea capacitdtii de evaluare la nivel central

Complexul sistem romanesc de evaluari si testari nationale nu beneficiaza de suficiente
resurse umane si financiare dedicate acestor activitdti. Cu toate cd atributiile CNEE au
crescut in ultimii ani, finantarea sa nu a Inregistrat o crestere proportionald. Cu resursele sale
actuale, CNEE nu poate elabora evaluari si testdri nationale de naltd calitate si asigura
dezvoltarea lor continud in concordantd cu standardele internationale. Acesta este un aspect
critic, avand in vedere mizele extrem de ridicate ce insotesc evaludrile nationale in Romania.
Este, de asemenea, important sa se asigure ca CNEE detine resursele adecvate pentru a putea
contribui la dezvoltarea competentelor de evaluare la nivelul sistemului.

Recomandari

2.4.1. Alocarea de resurse adecvate centrului CNEE. Cresterea resurselor CNEE
pentru a putea investi in psihometricieni specializati in redactarea testelor moderne, 1n
tehnologie pentru o mai bund gestionare a datelor si in capacitatea de cercetare si analizad a
rezultatelor in vederea imbunatatirii structurii si a calitdtii evaludrilor nationale si a acordarii
de sprijin si indrumare cadrelor didactice in scopul evaludrilor nationale, asa cum recomanda
analiza de fata (vezi Recomandarea 2.3.3). Verificarea resurselor Centrului ar trebui Tnsotita
si de o analizd a rolului si responsabilitétilor sale pentru a identifica activititile pe care le
poate 1intreprinde si cele care ar fi mai bine s fie realizate de alte organisme sau
compartimente ale ministerului, precum procesul de evaluare a manualelor scolare.

2.4.2. Asigurarea ci CNEE detine capacitatea analitici si expunerea internationala
necesare realizirii de imbunitatiri continue. Stabilirea ca obiectiv realizarea unei analize
mai ample a rezultatelor din sfera examindrii §i evaludrii §i totodatd dezvoltarea acestei
capacititi va fi importantd pentru a asigura validitatea si fiabilitatea itemilor testelor
nationale. Implicarea continud a CNEE, sub o forma sau alta, in evaludrile internationale ar
sustine, la rAndul ei, modernizarea permanentd a structurii evaludrilor nationale.

2.4.3. Conferirea unei forte mai mari vocii CNEE ca un centru cu expertizi tehnici
in domeniul examinérii, prin infiintarea unui consiliu de conducere. Acesta ar trebui sa
aibd in componentd experti nationali, inclusiv un reprezentant al ISE, pentru a asigura
coerenta §i coordonarea politicii de evaluare a elevilor, si unul sau mai multi experti
internationali astfel incat activitatea CNEE sa fie Tn pas cu evolutiile mondiale.
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Evaluarea personalului didactic: Asigurarea unei evaluari care sustine dezvoltarea
profesionali a cadrelor didactice

Evaluarea personalului didactic se referda la modul 1n care sunt evaluate cadrele
didactice si primesc feedback referitor la performantele lor. Evaluarile bine structurate pot
contribui la imbunétatirea activitatii didactice, care poate creste rezultatele elevilor. Astfel de
procese combina diferite tipuri de evaluare si se bazeazd pe mai multe surse de informatii
pentru a ajuta cadrele didactice sd se dezvolte din punct de vedere profesional si si le
responsabilizeze 1n activitatea lor.

Desi Romania foloseste diferite metode de evaluare, nu aplicd evaluarea personalului
didactic ca un instrument de dezvoltare. Procesele de evaluare sunt sumative si au consecinte
majore asupra remunerarii si carierei profesorilor. Aceasta poate influenta negativ practicile
didactice si chiar inhiba capacitatea evaludrii de a imbunatéti rezultatele elevilor. Crearea
unor evaludri focalizate mai mult pe practici formative, cum ar fi dialog profesional si
feedback, pe observatii la clasd si performantele propriu-zise si mai putin pe testarea
cunostintelor teoretice prin examene va permite ameliorarea practicilor didactice si, in final,
a procesului de invéatare a elevilor din Romania.

Aspect 3.1: Elaborarea unor standarde didactice profesionale comune

Romania nu detine standarde didactice profesionale, care sd defineascd la nivel national
ce ar trebui sa stie si sd poatd face cadrele didactice. Prin urmare, fiecare proces de evaluare
a personalului didactic foloseste criterii diferite de evaluare si recurge In mare parte la alte
materiale evaluative, precum fisa postului si teste, care nu pot evalua intregul set de
cunostinte, abilitdti si aptitudini importante pentru o activitate didacticd eficienta.
Standardele ar clarifica diferitele dimensiuni ale unui act pedagogic de calitate. in Romania,
acestea ar permite orientarea evaludrilor si a tuturor politicilor didactice spre competente
esentiale predarii eficiente si implementarii noului curriculum. Ar permite, in special, crearea
unor evaludri mai complete, bazate pe performante, si reducerea dependentei de examene
profesorale in diferitele etape ale carierei didactice.

Recomandari

3.1.1. Elaborarea unor standarde didactice nationale care si defineasca actul
pedagogic de calitate in Romania si si ghideze criteriile si procesele de evaluare,
precum si alte aspecte de politicd didactica, cum ar fi formarea initiald si dezvoltarea
profesionald a profesorilor. Standardele didactice ar trebui aliniate la standardele de Tnvatare
consolidate, care stabilesc obiective nationale de Tnvétare (vezi Recomandarea 2.1.1), astfel
incat evaludrile sd ajute cadrele didactice sa isi dezvolte competentele pedagogice care vor
permite atingerea obiectivelor nationale de invétare.

3.1.2. infiintarea unui forum consultativ care si implice toti actorii relevanti
pentru a ajunge la un acord cu privire la elaborarea standardelor didactice. Discutiile
din cadrul forumului ar putea fi moderate de cétre o persoand neutrd si orientate citre un
acord la nivel inalt, incurajand astfel o dezbatere despre tipurile de competente si atributele
pe care ar trebui sa le dezvolte profesorii romani.
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3.1.3 Luarea in calcul a posibilitatii infiintirii unui organism profesional de
autoreglementare didactici, care si riaspundd de promovarea si mentinerea
standardelor didactice si care ar contribui la dezvoltarea identitétii profesionale a cadrelor
didactice. In timp, pe masura ce isi consolideaza pozitia, acest organism ar putea juca un rol
mai direct in conturarea politicii didactice si a conditiilor de certificare.

Aspect 3.2: Axarea evaludrii periodice a personalului didactic pe dezvoltare, pentru a
sustine imbundtdtirea procesului de predare

In Romania, rolul de dezvoltare asociat evaluirii periodice a personalului didactic este
la ora actuald slab conturat. Metodologia nu include observatii la clasa sau feedback formativ
prompt, esentiale pentru dezvoltarea cadrelor didactice. In Rominia, evaluarea periodica are
si un impact major, precum acordarea de prime salariale si evolutia in carierd, ceea ce pune
presiune asupra profesorilor sd 1si demonstreze realizarile, fard a trata evaluarea ca o
oportunitate de Tnvatare. Rolul de dezvoltare atasat evaluarii este subminat si de implicarea
consiliului scolar ca organism evaluator, avand 1n vedere cd o parte dintre membrii acestuia
vin din afara scolii $i nu detin experientd educationald, de lipsa oportunitatilor realizérii unei
evaludri unu la unu si de rolul redus al directorului.

Recomandari

3.2.1 Eliminarea impactului major al evaluirii periodice, care ii limiteaza rolul de
dezvoltare. Rezultatele evaludrii periodice nu ar trebui folosite pentru acordarea de prime
salariale, iar eligibilitatea pentru promovarea in carierd ar trebui sd se bazeze pe un prag
minim, nu sa ceard profesorilor sa obtind cel mai bun punctaj la evaludrile periodice. Aceste
modificari ar trebui realizate in cadrul unei reforme mai ample a evaludrii in scopul evolutiei
n carierd (vezi Recomandarea 3.4.2). Pentru cadrele didactice care nu cauta sd promoveze,
evaluarea periodica centratd pe dezvoltare ar putea fi echilibratd printr-o evaluare periodica
externd Tn scopul recertificdrii, care sd vizeze asigurarea calitdtii si responsabilizarea
profesorilor.

3.2.2. Realizarea evaludrilor periodice de citre evaluatori familiarizati cu
activitatea la clasd a profesorilor si care detin experienta necesarid pentru a oferi
feedback de calitate. Directorii si evaluatorii din cadrul scolii sunt cei care ar trebui sa
realizeze evaludrile periodice deoarece cunosc profesorii si activitatea lor la clasa. Evaluarea
ar trebui sa se focalizeze pe observatii la clasd si dialog profesional pentru a identifica si a
raspunde nevoilor de dezvoltare ale cadrelor didactice.

3.2.3. Conectarea evaludrii periodice la dezvoltarea profesionald a cadrelor
didactice. Addugarea unor planuri de inviitare profesionali la metodologia de evaluare
periodici, care sa incurajeze profesorii sa isi identifice nevoile de invatare impreuni cu
evaluatorii lor. In aceste planuri, cadrele didactice ar putea descrie citeva tehnici pe care le-
ar putea folosi pentru a creste nivelul de implicare si Invétare al elevilor, dar si activitatile de
invétare profesionald care 1i vor ajuta sd facd acele schimbari. Acordarea mai multor
oportunitdti de invatare informald prin colaborare in cadrul unitatilor de invatdmant si prin
intermediul retelelor colegiale va reprezenta un sprijin important in procesul de formare
continua.
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3.2.4. Stabilirea unui raspuns standard in cazul performantele slabe. Lipsa actuala a
unui raspuns standard in cazul unui rezultat nesatisfacator la evaluarea periodica Tmpiedica
eliminarea deficientelor de la nivelul activitatii didactice. Roméania ar trebui sa stabileascd un
raspuns impartial si etapizat referitor la performantele slabe, care ar putea include elaborarea
unui plan de remediere, evaluari suplimentare si, in final, concedierea in cazul in care nu se
amelioreaza performantele.

Aspect 3.3: fmbundta“;irea evaludrii din perioada de stagiaturd si a celei initiale a cadrelor
didactice

Evaluarea de la debutul carierei unui profesor vegheaza asupra calitatii profesiei,
oferind totodatd noilor cadre didactice feedback-ul si Tndrumarea de care au nevoie pentru a
se dezvolta Tn primii ani in care profeseaza. Totusi, in Romania, evaluarea initiald a noilor
cadre didactice, la baza céreia stau inspectia realizatd de inspectorii ISJ si promovarea unui
examen scris, definitivatul, nu pare sd indeplineascd intr-un mod eficient niciuna dintre
aceste functii. Inspectorii ISJ nu sunt pregititi corespunzitor pentru a efectua inspectiile din
perioada de stagiatura, prin urmare profesorii nu se bucurd intotdeauna de feedback util si
constructiv. Definitivatul detine o pondere importantd in procesul de evaluare, desi nu
evalueazd neapdrat Intr-un mod semnificativ competentele didactice precum cele necesare
implementarii noului curriculum. Evaluarea cadrelor didactice debutante reprezinta un aspect
critic Tn Roméania deoarece conditiile de admitere in programul de formare initiala a cadrelor
didactice sunt limitate, iar pregétirea urmatd pentru a deveni profesor este una minima.

Recomandari

3.3.1. Crearea unui corp de profesori cu experienti, care si se ocupe de inspectia
cadrelor didactice debutante in vederea definitivarii in invitimint a acestora,
focalizand inspectia pe practica de la clasa. Profesorii experimentati ar veni cu expertiza si
cunostinte pedagogice importante, oferind noilor cadre didactice feedback util, esential
pentru dezvoltarea lor profesionald la inceput de carierd. De asemenea, ar conferi inspectiei
independenta si consistenta pe care ISJ-urile nu le pot oferi si ar rezolva conflictul legat de
atributiile inspectorilor ISJ, permitindu-le acestora din urmd si se concentreze asupra
acordarii de sprijin scolilor, asa cum recomanda analiza de fatd (vezi Recomandarea 4.4.4).

3.3.2. Revizuirea definitivatului in sensul evaluirii competentelor didactice
necesare implementirii noului curriculum si eventuala reducere a ponderii sale in
procesul de evaluare. Noile standarde didactice (vezi Recomandarea 3.1.1) ar trebui sa
ghideze procesul de revizuire a examenului de definitivat pentru a asigura cid acesta
evalueaza competentele de care au nevoie cadrele didactice la clasd. Romania poate avea in
vedere si addugarea unor intrebari deschise mai practice in cadrul examenului astfel incat sa
masoare mai eficient competentele profesorilor. Pe viitor, Romania ar putea reduce ponderea
examenului in schimbul unei metode mai eficiente de masurare a competentelor cadrelor
didactice, cum ar fi inspectia la clasd a noilor profesori, bazata pe performante.

3.3.3. Sustinerea mai amplid a noilor cadre didactice in scopul dezvoltarii lor
profesionale. Toate cadrele didactice debutante ar trebui sd aibd un mentor, sd fie
monitorizate Indeaproape si sd primeascd feedback periodic pentru a-si dezvolta
competentele didactice. Actualul portofoliu didactic ar trebui transformat intr-un instrument
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formativ, care sa includa date reale privind activitatea desfasuratd de noii profesori cu elevii
lor, sé fie discutat cu directorii i mentorii lor si sd Incurajeze autoreflectia.

3.3.4. Imbunititirea formirii initiale a cadrelor didactice astfel incat profesorii
debutanti sa fie pregititi corespunzitor pentru actul pedagogic. Ridicarea stachetei
pentru admiterea In programele de formare initiald a cadrelor didactice, prin selectarea
candidatilor ce detin abilitétile necesare si 0 motivatie puternicd de a preda. Asigurarea unor
programe care pregitesc profesorii in baza noului curriculum centrat pe elev si le oferad
suficientd pregatire practici 1n domeniul preddrii si evaludrii elevilor. Introducerea
progresiva a noului program de masterat didactic, asigurandu-se cd institutiile sunt capabile
sd indeplineascd cerintele de calitate ale acestuia si cd se evalueazd impactul sdu asupra
pregétirii cadrelor didactice Tnainte de a-1 face obligatoriu.

Aspect 3.4: Recompensarea §i stimularea cadrelor didactice pentru dezvoltarea nivelului
lor de competentd

In Roménia, parcursul profesional al cadrelor didactice nu este insotit de noi roluri si
responsabilitdti asociate competentelor mai ridicate. Aceasta Tmpiedica folosirea strategica a
parcursului profesional pentru a motiva cadrele didactice sd se dezvolte si a asigura ca
profesorii experimentati si competenti impartdsesc din experienta lor in cadrul propriilor
scoli, dar si altor unitati scolare. Gradatia de merit, ce recompenseazd cadrele didactice cu o
prima salariald, risca sd promoveze mai degraba competitia decat colaborarea intre profesori
si poate dezavantaja cadrele didactice care lucreaza in contexte scolare dificile. Desi criteriile
de evaluare au suferit recent modificari pozitive, In sensul recunoasterii activitatii cadrelor
didactice cu elevii care Intdmpind dificultati, procesul recompenseaza in continuare
profesorii ce au elevi care obtin punctaje mari la evaludri. Aceasta risca sd influenteze
practica didactica, concentrand atentia cadrelor didactice asupra pregatirii elevilor pentru
testele si competitiile scolare si asupra elevilor cu rezultate foarte bune.

Recomandari

3.4.1. Revizuirea parcursului profesional al cadrelor didactice astfel incat acestea
sa fie motivate si isi dezvolte competentele si si preia noi roluri si responsabilitiiti pe
parcursul carierei lor. Noul parcurs profesional ar trebui sd se ghideze dupa standardele
didactice aferente diferitelor etape ale carierei de profesor (de exemplu, de la profesor
debutant la profesor expert), fiecare etapa fiind insotitd de noi responsabilitdti. Ar trebui
definite si noi trepte salariale care sa reflecte diferitele etape si responsabilitati ale carierei.

3.4.2. Revizuirea evaluirii realizate in scopul evolutiei in cariera astfel incat
aceasta sa vizeze mai degrabi masurarea efectivi a activitiitii didactice decat examene
si conditii academice. Fundamentarea evaluarii realizate in scopul evolutiei in carierd pe
masurarea efectivd a competentei cadrelor didactice, inclusiv prin observatii la clasa, si
integrarea informatiilor primite de la evaluatorii din cadrul scolii care se ocupa de procesul
de evaluare periodica. Folosirea aceluiasi corp de profesori experimentati care vor evalua
noile cadre didactice pentru realizarea evaluarii in scopul evolutiei in cariera.

3.4.3. Revizuirea si eventuala eliminare a gradatiei de merit, care nu maisoara

activitatea didactici intr-un mod impartial si echitabil. In schimb, ar trebui creat un nou
parcurs profesional pentru personalul didactic, care sd recunoascd si sd recompenseze
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profesorii pe masurd ce se dezvoltd profesional si isi asumd noi roluri si responsabilitéti,
oferindu-le o remuneratie mai mare. Roméania ar trebui si aibd in vedere si cresterea
salariilor profesorilor pentru a atrage candidati competenti spre aceasta profesie si a asigura
cadrelor didactice o remunerare suficienta.

Evaluarea unititilor de inviatimant din Romania: De la conformare la imbunétatiri

Evaluarea unitétilor de invatdmant urmareste, de obicei, doud scopuri: Tmbunétatirea si
responsabilizarea. Evaludrile scolilor in scopul imbunatitirii sunt, in general, formative si
asociate autoevaludrii. Acestea pot contribui la dezvoltarea procesului de predare si invitare,
indreptdnd atentia spre structurile si procesele ce influenteazd unitatile scolare si stind la
baza formuldrii obiectivelor si a planurilor scolare. Evaludrile scolare in scopul
responsabilizdrii sunt, in general, sumative si asociate evaludrii gcolare externe. Acestea
vizeazd respectarea standardelor nationale, directioneaza unitdtile de Invatdmant spre
realizarea de Tmbunatatiri si oferd informatii fiabile publicului — in special parintilor — cu
privire la calitatea si caracteristicile scolilor locale.

Tarile trebuie sd gaseasca echilibrul intre responsabilizare si Tmbunatitiri pentru ca
niciuna dintre ele sd nu prevaleze asupra celeilalte. De asemenea, trebuie sa se asigure ca
evaludrile scolare interne si externe se completeaza reciproc astfel Tncat unitatile de
invatamant sa primeascad un mesaj clar si uniform cu privire la ce trebuie sa Tmbunétateasca
si cum sa 1si asume responsabilitatea in legdturd cu propria lor dezvoltare. Pand acum,
Roménia nu a atins acest echilibru. Evaluarea unititilor de invatamant este, in prezent,
orientatd mai mult spre responsabilizare si conformare externd decit spre dezvoltare si
Tmbunatétirea calitatii scolii. Desi unitétile de Tnvatdimant din Romania sunt obligate s se
autoevalueze, acestea nu par a percepe activitatea respectivd ca pe un instrument util de
Tmbunatétire a calitatii, multe dintre ele nedetinand capacitatea necesard pentru a o realiza
eficient. Lipsa sprijinului direct acordat unitétilor scolare pentru a actiona in urma evaludrii
interne si externe limiteazd si mai mult aportul evaluarii, Tn general, la procesul de
Tmbunatétire a calitétii scolare.

Aspect 4.1: Stabilirea unui cadru comun de evaluare a unitdtilor de invdtamant

Romania detine proceduri pentru evaluarea externd a unitdtilor de Tnvatimant, care
asigura ca toate unitatile scolare Indeplinesc anumite standarde minime, o masura importanta
pentru asigurarea calitatii. Totusi, aceste proceduri sunt aplicate de catre diferite organisme
de evaluare externa: ISJ, avand o activitate Tndelungata si reprezentdnd ministerul in fiecare
judet, si ARACIP, fondat in 2005, ambele efectueaza evaluari externe 1n toate unitatile de
invatamant. Totodatd, Directia Monitorizare si Inspectie Scolard a ministerului evalueaza
anual un esantion de scoli. Eforturile acestor organisme se suprapun, dand nastere la
ineficiente intr-un sistem cu resurse limitate. In plus, ISJ si ARACIP folosesc criterii diferite
in evaluarile lor. Aceste standarde diferite pun unitétile de invatdmant in pozitia dificila de a
fi nevoite s raspunda unor asteptari diferite, in loc sd se concentreze pe un singur set de
standarde care sd le ghideze eforturile de Tmbunatatire a calititii. Cadrele de evaluare
existente prezintd si discrepante majore la nivelul modului in care abordeaza procesul de
predare si invatare, rezultatele elevilor si autoevaluarea scolard, prezentind astfel o
eficacitate redusd in domeniul responsabilizarii, dar si al Tmbunatatirii calitatii.
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Recomandari

4.1.1. Stabilirea unei definitii comune a ceea ce inseamna o ,,scoala buni”, care si
asigure ci toti evaluatorii si toate scolile se ghideazi dupa aceleasi asteptiri si se
concentreaza asupra aspectelor celor mai importante pentru imbunatatirea calitatii
scolii. Folosirea acestei definitii Tn vederea stabilirii unui cadru unic de evaluare a unitatilor
de invatdmant, care sa acopere lipsurile cadrelor existente. Noul cadru ar trebui sa aiba la
baza citeva standarde de calitate si sd se asigure cd evaluarea foloseste mai multe surse de
informatii si cd evaluarea externd consolideaza autoevaluarea.

4.1.2. Revizuirea mandatelor organismelor de evaluare externi pentru a reduce
suprapunerile si a asigura ci fiecare organizatie indeplineste rolul pentru care detine
competente (vezi Figura 0.4). ARACIP ar trebui desemnat principalul evaluator extern al
unitdtilor de Tnvatamant, avand in vedere independenta si expertiza sa in domeniul evaluarii
scolare externe si interne. Tinidnd cont de stransa relatie pe care o are cu unitatile de
invatamant, ISJ poate deveni principala institutie de sprijin la nivel judetean pentru realizarea
Tmbunatétirilor gcolare. Nu in ultimul rdnd, Directia Monitorizare si Inspectie Scolard a
ministerului ar trebui sd 1si reorienteze mandatul, trecand de la inspectia directd la
supravegherea activitdtii ISJ, monitorizarea prioritétilor si politicilor nationale si sprijinirea
implementarii.
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Figura 0.4. Evaluarea unitatilor de invatamant: de la conformare la imbunatatiri
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Aspect 4.2: Utilizarea rezultatelor evaludrii in sensul sustinerii mai eficiente a
imbundtatirii calitdatii gcolilor

Actualul sistem de evaluare a unitatilor de Tnvatdmant din Roméania este orientat spre
responsabilizare. Atat evaludrile interne, cat si cele externe se concentreaza, in principal,
asupra procesului efectiv de evaluare, cu un impact limitat asupra Tmbunatatarii calitatii
scolilor. Rolul de dezvoltare al evaluarii scolare, sustinut Tn mod normal de recomandari
detaliate, monitorizare si sprijin in planificarea Tmbunatatirilor, este in prezent foarte slab
dezvoltat in Romania.
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Recomandari

4.2.1. Acordarea de suficient feedback si sprijin pentru monitorizarea unititilor de
invatamant astfel incit acestea si realizeze imbunititiri. Inspectiile ARACIP ar trebui sa
ofere feedback detaliat si recomandari ce pot fi implementate de catre scoli. Romania ar
trebui sa stabileasca proceduri de monitorizare astfel Tncat ISJ-urile sd acorde scolilor sprijin
specific prompt pentru realizarea imbunatatirilor pornind de la constatédrile evaluarilor
externe efectuate de ARACIP.

4.2.2. Luarea in calcul a unei abordiri diferentiate a evaluirii scolare externe pe
viitor. Pe masurd ce se dezvoltd capacitatea de autoevaluare, unitdtile de Tnvatimant cu
procese si o culturd de autoevaluare mai mature pot fi supuse unor evaludri externe ,,mai
blande”. Scolile in dificultate pot fi sprijinite prin evaludri externe mai aprofundate,
acordand atentie si sprijin acolo unde este cea mai mare nevoie.

4.2.3. Asigurarea unei raportiri publice bazate pe masurarea obiectiva a
performantelor scolii. Utilizarea, intr-o mai mare mdasurd, a indicelui de eficientd al
ARACIP in raportarea publica. Indicele de eficientd tine cont de factorii contextuali ce pot
influenta performanta unei scoli si comparad performantele scolilor din punctul de vedere al
rezultatelor elevilor cu cele ale altor unitati scolare cu conditii si resurse similare. Avand 1n
vedere cd ncearcd sd reflecte contextul scolar, indicele reprezintd un instrument mai
impartial de masurare a performantei scolii decat clasificarea unitétilor realizatd de cétre
minister pe baza rezultatelor brute obtinute de elevi la evaluari.

Aspect 4.3: Consolidarea autoevaludrii scolare

Romania a depus reale eforturi pentru a introduce autoevaluarea n toate unitétile de
invatamant. Totusi, evaluarea internd a scolii nu este Inca perceputd ca un proces util pentru
Tmbundtétirea activitétii si pare a fi realizatd, in principal, in scopul raportarii externe. Avand
in vedere natura competitivd a educatiei in Romania, factori precum presiunea exercitata
asupra scolilor sd obtind performante bune, tragerea la raspundere pentru rezultatele slabe si
raspunderea limitatd a comunitatii pentru educatie pot descuraja scolile sa isi identifice
punctele slabe. In plus, unititile de invatimant nu detin suficientd capacitate, sprijin si
finantare, avand o autonomie redusd, prin urmare nu prea reusesc sd aducd Tmbunatétiri
pornind de la autoevaludrile realizate.

Recomandari

4.3.1. Promovarea autoevaluirii la nivelul scolilor si integrarea acesteia in
activititile ce vizeazd Tmbunititirea calititii. Directorii sunt figuri centrale cind vine
vorba de implicarea intregii scoli in procesul de autoevaluare si conectarea acestuia la
imbunatétirile scolare. Prin urmare, ar trebui sd joace un rol fundamental in acest proces, in
calitate de sefi ai Comisiei pentru Evaluare si Asigurare a Calitatii din scoala lor. In acelasi
timp, autoevaluarea scolard ar trebui integratd in ciclul de management al scolilor pentru ca
unitdtile de Tnvatamant sa aplice noua definitie a unei scoli bune in vederea stabilirii unui
singur set de obiective pentru planul lor anual de management si sa foloseasca procesul de
autoevaluare 1n scopul analizarii progreselor inregistrate Tn raport cu aceste obiective.
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4.3.2. Dezvoltarea capacititii de autoevaluare a scolilor. Organizarea de cursuri de
formare Tn domeniul autoevaluarii pentru cadrele scolare si angajatii ISJ si sprijinirea
interactiunii intre scoli pentru a incuraja dezvoltarea reciproca a capacitatii.

4.3.3. Asigurarea ca scolile detin resursele si autonomia necesare implementirii
imbunatitirilor. Acordarea unei finantari adecvate si previzibile scolilor pentru planificarea
si implementarea Tmbunatatirilor. Acordarea unor fonduri tintite discretionare ar putea
incuraja de asemenea scolile sd 1si elaboreze propriile strategii de imbunétatire a calitétii.
Eventuala conferire progresivd a unei mai mari autoritati scolilor In domeniul examinarii
elevilor si a recrutarii personalului didactic, folosind totodatd evaluarea ca mijloc de crestere
a capacitatii scolilor de a-si folosi autonomia la nivelul curriculumului, astfel Tncat sa poata
inova si adapta practicile de predare si invatare la nevoile si obiectivele lor.

4.3.4. Asigurarea unei autoevaluiri scolare fondate pe activitatea si nevoile reale
ale unititilor de invatimant. Acordarea unei flexibilitati scolilor in vederea ajustarii
standardelor de autoevaluare sau a addugarii unor criterii proprii relevante la nivel local
astfel incat sa poata adapta procesul de autoevaluare la propriile lor nevoi.

Aspect 4.4: Dezvoltarea rolurilor de director si inspector gcolar

Directorii si inspectorii scolari joacd un rol esential pentru succesul sistemului de
invatamant al Romaniei. Pentru ca cei care detin aceste functii sd contribuie eficient la
imbundtétirea calitatii scolilor, Roménia va trebui sid reorienteze aceste roluri spre
Tmbundtétirea actului didactic, a invatarii si a rezultatelor elevilor, Indepartandu-se de partea
de administrare si control.

Dupéa actul didactic, leadership-ul scolar este cel mai important factor influentat de
politici care afecteazd procesul de invatare al elevilor. Pe langd provocirile precum salariile
mici si lipsa oportunitdtilor reale de dezvoltare profesionald, capacitatea directorilor de a
coordona procesul de imbunatitire a calitatii scolilor este limitata si de provocdrile legate de
administrarea sistemului din Romania. Acestea includ numarul mare de scoli satelit, create in
urma recentelor demersuri de restructurare scolard ca raspuns la declinul demografic. Multi
directori raspund de propria lor scoald cu personalitate juridica si cateva scoli satelit, care nu
au propriul director. Totodatd, desi Legea educatiei din 2011 stipuleazd ca responsabilitatea
pentru calitatea scolii revine directorului si consiliului scolar, anularea partiala a legii creeaza
confuzie cu privire la modul in care raspund directorii in fata consiliului scolar si a ISJ.

Liderii districtuali reprezintd niste intermediari importanti Intre unititile scolare si
guvern, oferind sprijin ambelor parti. In Roménia, relatia strinsi pe care ISJ-urile o au cu
scolile le oferd posibilitatea de a acorda sprijin prompt si tintit. Orientarea [SJ-urilor spre un
rol de sustinere va necesita schimbari majore in structura si pozitia detinutd de acestea 1n
cadrul administrativ al Romaniei, precum si la nivelul pregétirii practice a inspectorilor ISJ.

Recomandari
4.4.1. Asigurarea unor proceduri de angajare a directorilor si inspectorilor ISJ
impartiale si transparente. Acest lucru este esential pentru stabilitatea, responsabilizarea si

calitatea acestor functii. Organizarea unor concursuri anuale reglementate Tn baza unor
criterii transparente si a unor testari standardizate reprezintd un pas important spre asigurarea
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unui proces de recrutare corect, gestionat intr-un mod integru. Pe mésura ce creste Increderea
si capacitatea de implementare a acestui proces de selectie, Romania ar trebui sa elaboreze
progresiv proceduri de recrutare fondate pe performante, care pot evalua mai eficient
aptitudinea candidatilor pentru rolul respectiv.

4.4.2. Incurajarea si oferirea posibilititii directorilor de a conduce mai eficient
procesul de imbuniitiitire a calititii scolilor. Elaborarea unor standarde care stabilesc ce ar
trebui sd stie si sd poatd face un director si utilizarea acestor standarde in scopul formularii
unei proceduri unitare de evaluare a directorilor. Eliminarea demiterii arbitrare a directorilor,
prin crearea unei proceduri etapizate de gestionare a performantelor slabe. Asigurarea ca
directorii au sansa sd isi dezvolte capacitatea de a actiona ca lideri pedagogici si
administrativi eficienti, prin invétare profesionald. Ar trebui revizuite salariile directorilor,
care sunt mici potrivit standardelor nationale si internationale. Ar trebui sa se aiba in vedere
implicarea scolilor n luarea deciziilor de angajare si crearea unor proceduri de planificare a
succesiunii pentru a asigura cd postul este ocupat de cel mai bun candidat.

4.4.3. Abordarea provocarilor sistemice reprezentate de scolile satelit si a lipsei de
claritate legatid de raspunderea directorilor. Directorii responsabili de scolile satelit nu
sunt pregétiti sau sprijiniti corespunzator sa realizeze Tmbunatatiri in acest context. Aceasta
problema ar trebui gestionatd, de exemplu, prin numirea unor directori adjuncti care sa preia
din sarcinile administrative ale liderilor scolari, reducerea numarului de scoli de care
raspunde un director sau realizarea unor modificdri mai ample la nivelul retelei scolare astfel
incat toate unitdtile de invatdmant sd beneficieze de sanse egale de a evolua. Solutionarea
problemei legate de neclaritatea administrarii scolare, stabilindu-se clar 1n fata cui raspunde
directorul si asigurandu-se suficientd capacitate la nivelul consiliilor scolare pentru
indeplinirea cu succes a atributiilor, va contribui de asemenea la Tmbunatitirea mediului
scolar.

4.4.4. Reorientarea rolului inspectorului ISJ, de la control la acordarea de sprijin.
Acest lucru ar urma sa fie facilitat de schimbarea structurii ISJ, inclusiv prin crearea unei
unitdti dedicate imbunatatirii calitatii scolilor in cadrul fiecarui ISJ. Inspectorii ISJ ar avea,
de asemenea, nevoie sa isi dezvolte capacitatea de a se concentra mai mult asupra procesului
de imbunaétitire scolara, lucru realizabil prin formare dedicata, mentorat §i networking.

-

Evaluarea sistemului din Romania: utilizarea informatiilor in scopul imbunitéatirii sistemului

Evaluarea sistemului adund date pentru a oferi informatii publicului cu privire la

functionarea sistemului de Tnvatamant si pentru a informa procesul de elaborare a politicilor

ce vizeazd Tmbunatatirea educatiei (OCDE, 2013). Aceasta are la bazd date cantitative,

precum indicatorii nationali pentru educatie si rezultatele testarilor elevilor, dar si date
calitative, precum analize politice si evaluari.

in ultimele decenii, sistemul de invatamant romanesc a introdus multe dintre elementele
necesare evaluarii sistemului. Printre acestea se numird o mai bunid colectare a datelor,
indicatori educationali, informatii scolare calitative din diverse evaluari, dar si analize si
evaludri politice. Romania nu are insd o abordare coerenta care sd-i permitd sia foloseasca
sistematic aceste informatii pentru a monitoriza sistemul de educatie si progresele acestuia.
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Absenta unei abordédri coerente in folosirea datelor sistemice duce la perpetuarea
anumitor lipsuri. Acestea se remarcd la nivelul datelor fiabile referitoare la rezultatele
invatarii si al informatiilor generale despre elevi si scolile lor necesare pentru a intelege
modul in care mediul socio-economic si alti factori contextuali influenteazd performanta
scolard. Pe masurd ce Romania implementeaza noul curriculum, astfel de informatii sunt
extrem de importante pentru a identifica modul 1n care afecteaza acesta procesul de invétare
la clasa.

Folosirea informatiilor in scopul acordérii de feedback reprezintd o componentd
importantd a evaludrii sistemului. Aceasta trebuie imbunatétitd Tn Romania, atit la nivel
central, cat si la cel local. Autoritatile centrale, cele judetene si unitatile de invatdmant ar
putea astfel intelege mai clar performantele actuale, folosind acest lucru pentru a perfecta
politicile, sprijinul scolar si activitdtile didactice la clasd. De asemenea, consolidarea
evaludrii sistemului Tn Romania ar oferi o directie si un sprijin important in sensul asigurarii
implementarii prioritatilor nationale si al atingerii impactului scontat asupra sistemului.

Aspect 5.1: Consolidarea planificdrii strategice

In Romania, Legea educatiei din 2011 a adus modificari consistente sistemului de
invatamant, inclusiv introducerea evaluarilor nationale in scopul diagnozei, includerea clasei
pregititoare in invatimantul obligatoriu si descentralizarea anumitor responsabilitati la
nivelul scolilor. Totusi, legea s-a implementat partial. Aceasta inseamna cd multe dintre
practicile sale pozitive nu si-au atins potentialul maxim. In prezent, Roménia are in vedere o
noud lege a educatiei, care oferd sansa de a elimina lipsurile si neconcordantele create prin
aplicarea partiald a legii din 2011. Sustinerea noii legi printr-o strategie nationald, conectata
la obiectivele nationale si la un proces transparent de monitorizare a progreselor, o va ajuta
sd devind un instrument strategic care sprijind sistemul de Tnvatimant romanesc in vederea
Tmbunatatirii calitatii si a echitatii sale.

Recomandari

5.1.1. Elaborarea unei strategii nationale pe termen lung in domeniul educatiei.
Discutiile actuale referitoare la o noua lege a educatiei si initiativa prezidentiala ,,Romania
educatd”, ce a lansat o dezbatere nationald cu privire la educatie, oferd sansa de a crea o
viziune si o strategie pe termen lung in domeniul educatiei. Va fi important ca Romania sa
asigure asumarea colectiva a noii strategii si sd atragd sustinere nationald pentru a evita
inversarea tendintelor politice cu care s-a confruntat legea din 2011. Conectarea strategiei si
a noii legi la niste obiective de dezvoltare nationald mai generale si implicarea expertilor
independenti 1n elaborarea lor ar putea contribui la crearea unui consens politic. Stabilirea
catorva obiective pe termen mediu ar veni in sprijinul monitorizarii si al responsabilizarii,
oferind date referitoare la prioritatile cheie care sd stea la baza procesului de elaborare a
politicilor.

5.1.2. Asigurarea transparentei si a accesibilititii raportarii progreselor. Romania
trebuie sd stabileascd indicatori masurabili si delimitati in timp pentru monitorizarea
progreselor fatd de obiectivele strategiei nationale astfel Tncat guvernul sd poatd fi tras la
raspundere pentru rezultatele obtinute si sa aiba informatiile de care are nevoie pentru a
elabora politici eficiente si a aloca resurse. Indicatorii ar trebui stabiliti cu atentie, cu
implicarea expertilor statisticieni si educationali, astfel incat sd se asigure ca sunt robusti din
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punct de vedere metodologic si cd, atunci cind urméresc invatarea, reflectd intregul proces
de invitare al elevilor pentru a evita utilizarea unei masuri prea limitate, axate doar pe
rezultatele scolare. Elaborarea Raportului privind starea invatimantului in baza unui set mai
amplu de informatii referitoare la monitorizarea sistemului 1l va transforma intr-o sursa
recunoscutd de informatii legate de performanta sistemului de Tnvatamant, informand mai
bine procesul decizional.

5.1.3. Clarificarea rolului evaluarii si examinarii in sustinerea procesului de
invitare la nivel national. Sistemul de evaluare si examinare al Rominiei prezintd
numeroase practici pozitive ce sprijind procesul de invatare al elevilor, Tnsd acestea sunt
generalmente in faza incipientd si subminate de ponderea detinuta de testérile nationale si de
evaluarea in scopul conformarii. Stabilirea clard n strategia nationald si Tn noua lege a
modului in care evaluarea si examinarea pot sustine obiectivele de invitare ale Romaniei ar
oferi o mai mare coerentd practicilor sale pozitive si ar asigura cd toate componentele
sistemului conlucreaza in sprijinul Tmbunatatirii procesului de predare si Invatare.

Aspect 5.2.: Alinierea procesului de monitorizare a sistemului la prioritdtile educationale

Romania a realizat imbunatatiri semnificative legate de monitorizarea sistemului, Tnsa
persista unele lipsuri majore la nivelul datelor. Nu existd o evaluare nationald standardizata
care sd monitorizeze nivelul de invétare al elevilor conform asteptarilor stabilite in noul
curriculum si nici informatii contextuale referitoare la factorii ce influenteazd rezultatele
invatarii. Lipsesc si date fiabile privitoare la alocarea si folosirea resurselor financiare;
MENCS nu detine informatii clare cu privire la bugetele gestionate de cétre scoli. Aceasta
restrange capacitatea tarii de a monitoriza progresele sistemului sau de Tnvatamant in raport
cu obiectivele nationale si de a acorda sprijin acolo unde este cea mai mare nevoie.
Imbunatatirea datelor referitoare la fondurile locale de care beneficiaza unititile de
invatamant va permite conturarea unei imagini mai clare a resurselor scolilor si identificarea
unitdtilor de invatamant cu resurse insuficiente astfel incat fondurile sé fie directionate mai
bine spre cele care au cea mai mare nevoie.

Recomandari

5.2.1. Standardizarea evaluirii nationale de la clasa a IV-a si introducerea unor
chestionare informative in vederea creirii unui instrument de monitorizare a
sistemului. Romania nu are, 1n prezent, propria evaluare de monitorizare a sistemului, ceea
ce Tnseamna ca nu detine mijloacele necesare sd masoare corect rezultatele Tnvatarii in raport
cu asteptarile nationale ori sd analizeze impactul modificarilor de politicd asupra procesului
de predare si invatare. Romania ar trebui sd standardizeze punctarea evaluarii de la clasa a
IV-a astfel incat aceasta sd ofere date fiabile la nivelul intregului sistem cu privire la
rezultatele nvatarii. Introducerea unui chestionar informativ in evaluarea de la clasa a IV-a
va ajuta Roméania sd Inteleagd mai bine impactul factorilor contextuali asupra procesului de
invétare al elevilor. Nu in ultimul rdnd, Romania ar trebui sa aibd in vedere trecerea la o
evaluare esantionatd pentru a evita atasarea unei mize acestei testdri, intr-o culturd a
evaludrilor nationale cu miza ridicata. Evaludrile esantionate permit, de asemenea, acoperirea
unei game mai largi de subiecte, cunostinte si competente.

5.2.2. Extinderea datelor colectate cu privire la mediul de provenientd si
rezultatele elevilor in Sistemul Informatic Integrat al Invitimantului din Roméania
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(SIIIR). Aléturi de noile chestionare informative pentru clasa a IV-a, aceasta ar permite o
mai bund ntelegere a modului 1n care factorii contextuali influenteaza procesul de invatare al
elevului si ar facilita formularea unor raspunsuri politice mai eficiente.

5.2.3. imbunititirea informatiilor referitoare la alocarea si utilizarea resurselor
scolare. Aceasta este importantd pentru eficientizarea politicilor de alocare a resurselor si, In
special, pentru elaborarea unor politici de reducere a disparitatilor majore de la nivelul
finantarii disponibile scolilor (de exemplu, prin revizuirea formulei de finantare pe elev si
introducerea unor programe tintite suplimentare adresate scolilor defavorizate). Mai mult,
Romania are nevoie de date mai fiabile referitoare la resursele scolilor care sa sprijine
continuarea descentralizarii si investitiile mai substantiale Tn educatie, ambele considerate de
analiza de fatd ca fiind importante pentru Tmbunététirea rezultatelor.

Aspect 5.3: Utilizarea mai eficientd a rezultatelor la nivel central, judetean si scolar

Sistemul de invdtdmant romanesc genereaza un vast volum de informatii de la elevi,
cadre didactice si unitéiti de invatdmant prin intermediul testérilor, inspectiilor si evaluérilor,
pe care insd le foloseste intr-o masura limitatd. Utilizarea rezultatelor constituie o parte
esentiald a evaludrii sistemului deoarece oferd feedback pentru o mai bund intelegere a
performantelor actuale si identifica unde si cum trebuie facute imbunatatiri.

Recomandari

5.3.1. Investirea in capacitatea guvernului de a analiza sistemul de invitimant.
Cresterea numarului de angajati si a capacitétii analitice din cadrul Directiei de Politici
Publice a ministerului si crearea unui grup de cercetare in cadrul ministerului, asa cum
prevede Strategia nationald privind reducerea parasirii timpurii a scolii. Aceasta va spori
capacitatea analiticd a guvernului de a folosi informatiile produse de sistemul de evaluare si
examinare Tn scopul evaludrii sistemului. Asigurarea cd ISE se bucurd de suficientd
independenta si resurse pentru implementarea programului sau de cercetare astfel incat sa se
poatd dedica unor cercetéri si evaludri politice care sa furnizeze date procesului de elaborare
a politicilor.

5.3.2. O mai buna utilizare a informatiilor sistemice la nivel judetean in sprijinul
imbunatitirilor si al responsabilizarii. Prevederea ca ISJ-urile sa adopte tinte judetene
conectate la cele nationale, cu raportarea periodicd a progreselor cédtre guvern. Dezvoltarea
sistemelor de management informatic ale ISJ-urilor pentru a intelege mai bine profilul
statistic (de exemplu, resursele scolilor, profilul elevilor, profilul cadrelor didactice si mediul
educational) al unitatilor de invatdmant din judetul lor si modul in care afecteazd acesta
rezultatele Tnvatarii ale elevilor astfel incat ISJ-urile sd poata oferi sprijin scolilor cu cele mai
mari nevoi.

5.3.3. Furnizarea unor informatii mai accesibile scolilor pentru a sustine autoevaluarea
si planificarea imbunititirilor. Furnizarea de informatii scolilor referitoare la profilul lor
statistic si rezultatele invatarii ale elevilor, pentru a-si putea analiza propriile date si a
intelege modul in care mediul lor scolar influenteazad rezultatele invatarii In comparatie cu
alte unitati de Tnvatdmant.
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Capitolul 1

SISTEMUL DE INVATAMANT ROMANESC

Sistemul de invdtamdnt al Romdniei a inregistrat progrese majore din 1989 incoace.
Rezultatele invagarii s-au imbundtdtit si au fost create institutii moderne ce detin expertizd
tehnicd. Cu toate acestea, nivelul studiilor absolvite si performantele educationale sunt in
continuare puternic influentate de mediul din care provine elevul, iar nivelul de invdtare
ramdne unul scazut in cazul multora. Aceasta reflectd o serie de provocdri sistemice ridicate
de finantarea redusd, administrarea instabila si selectia timpurie a elevilor pe baza unor
teste cu mizd mare, ce directioneazd elevii inspre diverse parcursuri scolare de calitate
diferita. Plasarea procesului de invatare al elevului in centrul mecanismelor de evaluare §i
examinare ale Romdniei poate indrepta sistemul spre standarde mai ridicate pentru tofi.
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Introducere

Roménia este una dintre economiile cu cea mai rapida crestere din Europa. In ultimele
decenii, a fnregistrat progrese semnificative la nivelul consolidérii proceselor sale
democratice si al cresterii transparentei in sectorul public si cel privat. De asemenea, a
realizat progrese majore in ceea ce priveste modernizarea sistemului sdu de Tnvatamant si
imbundtatirea nivelului de inviatare al elevilor. Insd rezultatele elevilor indica faptul ci
numerosi copii romani nu isi ating potentialul. Multi tineri romani continud s renunte
timpuriu la studii i fara a stdpani competente de baza pentru viatd si ocupare. Sistemul de
evaluare si examinare ar putea creste nivelul de calitate si echitate Tn sectorul educatiei,
indreptidnd atentia catre factorii care contribuie cel mai mult la dezvoltarea procesului de
invétare si oferind informatii pentru formularea unor politici si practici mai eficiente.

Caracteristici cheie ale sistemului de invitimant din Romania
Administrare

Sistemul de Tnvdtdmant al Romaniei este unul centralizat, atit pe orizontald, cét si pe
verticala. Toate responsabilititile cheie legate de strategie, politici si implementare n
domeniul educatiei sunt concentrate la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice (MENCS). Cateva organisme de specialitate furnizeazd informatii ministerului,
1nséd nu existd un organism de evaluare complet independent. Autoritétile alese la nivel local
joacd un rol foarte redus in formularea si implementarea politicilor educationale. MENCS
coordoneazd si monitorizeazad aplicarea politicilor nationale la nivel local, prin intermediul
Inspectoratelor Scolare Judetene (ISJ).

Responsabilitatea in domeniul educatiei este concentratd la nivelul guvernului

MENCS raspunde de elaborarea strategiei generale si a politicilor nationale legate de
sistemul de invatamant, de la invatdmantul prescolar si obligatoriu pana la educatia si
formarea profesionala si invataméntul superior. in sistemul preuniversitar, este responsabil
pentru aprobarea si monitorizarea implementarii curriculumului, gestionarea retelei scolare si
alocarea de resurse financiare si umane unitdtilor de invatamant. MENCS raspunde si de
sistemul national de evaluare, implementarea si evaluarea anumitor politici fiind realizate de
organisme publice afiliate ministerului.

Organismele de specialitate afiliate ministerului oferd expertizd tehnica. Institutul de
Stiinte ale Educatiei (ISE), avind o activitate indelungata, realizeaza cercetdri In domeniul
educatiei si analizeazd performanta sistemului de Tnvatimant romanesc pentru MENCS si
publicul larg. ISE coordoneazi, de asemenea, procesul de elaborare a noului curriculum, 1n
curs de desfasurare. Centrul National de Evaluare si Examinare (CNEE) a fost nfiintat Tn
1998 in cadrul unui proiect al Bancii Mondiale privind profesionalizarea evaludrii 1n
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Roménia. CNEE stabileste si testarile si evaludrile nationale ale elevilor, organizeaza
examenele de definitivare Tn Tnvatimant si de titularizare a cadrelor didactice si desfasoara
procesul de evaluare a manualelor scolare. Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului
Profesional si Tehnic (CNDIPT) a fost creat In 1999 si este subordonat MENCS. Acesta
stabileste calificarile si curriculumul pentru educatia si formarea profesionala (EFP) la
nivelul invatdmantului liceal si postliceal. Mai recent, Tn 2005, a fost creatd Agentia Romana
de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP) pentru a asigura ci toate
unitdtile de invatdmant indeplinesc standardele minime de calitate si pentru a sprijini
dezvoltarea proceselor de asigurare a calitétii la nivelul scolilor (Figura 1.1).

Crearea acestor organisme reflectd eforturile importante realizate 1n scopul
modernizdrii. Prezenta unei agentii separate de evaluare si examinare, a unui institut de
cercetare educationald si a unui inspectorat scolar extern sustine analiza independenta si
profesionalizarea domeniilor respective. Cu toate acestea, in Romania, aceste organisme
raman in subordinea MENCS. Toate, cu exceptia ARACIP, raspund ministerului, care le
stabileste strategiile, programele de activitate si bugetele. Chiar si in cazul ARACIP,
guvernul si ministerul iau decizii privitoare la structura si functionarea organizatiei. Aceasta
restrange capacitatea respectivelor organisme de a-si dezvolta independenta profesionala.

Fiqura 1.1. Sistemul de invatamant din Romania

Nivel national
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (MENCS)
Centrul
Centrul National de Institutul de
National de _Dezvoltare a Stiinte ale
Evaluare si Invatamantului Educatiei (ISE)
Examinare Profesional si
(CNEE) Tehnic
(CNDIPT)
Nivel local

Inspectorate scolare judetene (1SJ)

Unitati de invatamant

Consiliu scolar
Autoritati locale ¥

Comisia pentru Evaluare si Asigurare
a Calitatii

[] Subordonat(a) ministerului [l Independent(3) fati de minister
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Fluctuatia mare a personalului §i finantarea instabild restrang capacitatea guvernului

MENCS a fost condus de peste 20 de ministri ai educatiei din 1989 pana in prezent. in
absenta unui efectiv robust de functionari profesionisti, ministerul intAmpina dificultati Tn
elaborarea unor politici coerente si uniforme. Schimbdrile politice de la nivel ministerial
atrag reorganizari institutionale si schimbadri frecvente ale personalului de conducere, ceea ce
submineaza continuitatea procesului de elaborare a politicilor si sansele de dezvoltare a
competentelor profesionale si a expertizei angajatilor (Comisia Europeana, 2016). De
asemenea, MENCS nu detine personal cu abilitdti adecvate in domeniul managementului
general si celui de proiecte (Banca Mondiald, 2010). In timpul interviurilor, echipa OCDE a
fost informatd si de faptul cd angajatii detin o capacitate tehnica limitata in ceea ce priveste
utilizarea si analiza datelor.

Organismele afiliate MENCS au fost, in general, supuse unui numdr mai mic de
schimbdri organizationale si de personal, iar angajatii lor detin expertiza tehnicd pertinenta.
Cu toate acestea, sunt subrezite de finantarea instabild si scaderea personalului. Numarul
angajatilor a scdzut cu peste doud treimi in cadrul ISE din 1990 si cu aproximativ trei sferturi
in cadrul ARACIP de la infiintarea sa, In timp ce CNEE are doar 23 de specialisti 1n testare
si nu poseda capacitatea tehnica necesard redactdrii si analizarii testelor moderne. Aceste
organizatii detin mijloace financiare limitate pentru a investi Tn dezvoltarea institutionala,
care ar atrage expertizd importanta si ar sustine, la nivelul Romaniei, discutii pe marginea
educatiei bazate intr-o mai mare masura pe date concrete.

Inspectoratele Scolare Judetene joacd un rol central in administrarea locald a scolilor

ISJ reprezinta MENCS la nivel judetean. In prezent, exista 42 de inspectorate scolare:
unu 1n fiecare din cele 41 de judete ale Romaniei si un Inspectorat General pentru Municipiul
Bucuresti. In fiecare judet, inspectorul scolar general si inspectorul scolar adjunct sunt
numiti de catre MENCS. Ceilalti inspectori sunt recrutati din randul profesorilor calificati, Tn
principiu Tn baza vechimii si a rezultatelor obtinute la evaluéri. ISJ-urile sunt responsabile de
asigurarea implementdrii politicilor nationale de catre scoli, numirea directorilor de scoli,
dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice n cadrul Casei Corpului Didactic afiliate si
transmiterea cdtre minister a cotelor de cuprindere propuse pentru judetul lor, pe niveluri de
invatamant si programe, n baza previziunilor legate de cerere (Eurydice, 2016). ISJ-urile
joacd un rol cheie si In evaluarea personalului didactic si a unitatilor de invatadmant (vezi
Capitolele 3 si 4).

Desi au inceput sd joace un rol mai important in furnizarea unora dintre serviciile
educationale, precum programele destinate copiilor vulnerabili, autoritétile locale in general
(satele, orasele si municipiile) detin un rol foarte redus Tn administrarea Tnvatamantului la
nivel local si stabilirea politicilor. Autoritétile locale reprezintd o treime din componenta
consiliilor scolare, insa acestea din urma reusesc mai greu sa isi exercite atributiile, partial
din cauza lipsei lor de experientd educationald (vezi mai jos). Autoritétile locale distribuie
scolilor resursele financiare primite de la MENCS. De asemenea, pot sd ofere finantare
complementard pentru acoperirea investitiilor Tn infrastructurd si transport, dar si a
subventiilor acordate cantinelor, burselor si activitatilor extragcolare (Eurydice, 2016).
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In ciuda reformelor recente menite sd sporeascd autonomia unitdtilor de invdtamdant,
puterea decizionald a acestora este in continuare una limitatd

In ultimul deceniu, mai multe reforme au urmirit si creascid autonomia scolilor si
implicarea autoritatilor locale. Legea educatiei din 2011 a consolidat consiliile scolare, care
detineau anterior un rol decizional limitat (OCDE, 2000; MENCS, 2011). Consiliile scolare
au In componenta directori de scoli si adjunctii lor, cadre didactice si administrative, precum
si reprezentanti ai primariei, ai consiliului local si ai parintilor. In baza legii din 2011,
acestea au dobandit responsabilitdti detinute anterior de cétre ISJ-uri, cum ar fi recrutarea
directorului scolii si a celui adjunct si sanctionarea disciplinard a cadrelor didactice. Totusi,
ele nu au fost puse in practica. In parte, aceasta reflectd capacitatea limitati a consiliilor
scolare de a-si asuma responsabilitatile respective, jumatate dintre membrii lor neavand
expertiza sau experientd in domeniul educatiei si beneficiind de formare insuficientd pentru
acest rol. Totodata, reflecta si reticenta profesorilor si a sindicatelor din invatdmant deoarece
aceasta ar insemna ca unele decizii de personal nu ar mai putea fi negociate la nivel national,
ceea ce ar reduce influenta sindicatelor (Banca Mondiald, 2011). Prin urmare, modificarile
aduse Legii educatiei din 2011 au transferat ulterior responsabilitatea pentru deciziile de
personal inapoi la ISJ-uri.

Scolile nu au o influentd nici asupra altor dimensiuni importante ale procesului
instructiv-educativ. Conform legislatiei, scolile din Roméania detin o oarecare autonomie 1n
ceea ce priveste curriculumul si pot alege pana la o treime din curriculumul predat, sub
forma ,,disciplinelor optionale” (MENCS, 2011). Se pare insa ca, n realitate, ele apeleaza rar
la aceastd flexibilitate. Datele anchetei din 2015 din cadrul Programului de evaluare
internationald a elevilor (PISA) al OCDE, care a evaluat abilitatile si cunostintele elevilor 1n
varstd de 15 ani si a adunat informatii cu privire la factorii cheie ce influenteazad rezultatele
elevilor, au aratat ca directorii si cadrele didactice din Roméania au printre cele mai mici
niveluri de responsabilitate in ceea ce priveste distribuirea resurselor scolare si stabilirea
politicilor de evaluare a unitatilor de Invatamant dintre toate tarile si economiile participante
la testarea PISA (OCDE, 2016b).

Eforturile de a spori autonomia scolilor au fost insofite de o mai mare responsabilizare a
acestora

Reformele recente vizand cresterea autonomiei unitétilor de Invatdmant au fost Insotite de
o mai mare responsabilizare a acestora fatd de guvernul central si comunititile lor locale. In
urma Legii educatiei din 2011, consiliile scolare si directorii rdspund public pentru calitatea
scolilor. Raspunderea fatd de circumscriptiile locale a fost intéritd prin crearea unei Comisii
pentru Evaluare si Asigurare a Calitétii in fiecare scoald, iar fatd de minister si publicul larg
prin numirea unui evaluator independent, ARACIP (vezi Capitolul 4). Introducerea, prin Legea
educatiei din 2011, a evaludrilor nationale ale elevilor din clasele a II-a, a IV-a si a VI-a si
implementarea online a Sistemului Informatic Integrat al Invatimantului din Romania (SIIIR)
incepand cu anul 2013 au vizat sprijinirea procesului de responsabilizare prin cresterea calitatii
datelor adunate de unitatile de invatimant (Banca Mondiald, 2011). Cu toate acestea, scolile
utilizeazd Intr-o micd masura datele evaludrilor nationale in scopul diagnozei, ceea ce reflectd
nivelul redus al sprijinului national si capacititii locale. In ciuda unei colectari mai eficiente a
datelor la nivel scolar, lipsurile de la nivelul datelor contextuale referitoare la mediul de
provenientd al elevilor si la contextul scolar restrang analiza factorilor ce influenteaza procesul
de Invitare al elevilor din diferite categorii.
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Politizarea pozitiilor de lideri locali si scolari limiteazd dezvoltarea profesionald a acestora

La nivel local si scolar, numeroase functii au fost politizate de-a lungul timpului. In
timpul interviurilor, echipa OCDE a fost informatd ca directorii si inspectorii scolari sunt
adesea numiti 1n functie de afilierea lor politica sau relatiile pe care le au cu oficialii locali.
Aceasta ridicd preocupari legate de independenta si integritatea scolilor si de calitatea
leadership-ului, crescand totodatd gradul de instabilitate avand in vedere faptul ca actorii
scolari cheie riscd sa fie schimbati odatéd cu guvernul.

Romania recunoaste importanta cresterii nivelului de transparenta si profesionalism la
nivel local si, in 2011, MENCS a introdus concursuri pe post meritocrate pentru alegerea
liderilor si a inspectorilor scolari. Implementarea a fost initial neuniforma, dar din toamna
anului 2016 candidatii pentru posturile de director, inspector general si inspector general
adjunct au participat la concursuri in toate judetele (vezi Capitolul 4). Candidatii pentru
postul de director trebuie sd Tndeplineascd anumite conditii, inclusiv sd fie profesor cu
definitivat si cinci ani vechime, sd aibd rezultate bune la evaludrile anuale si un grad de
excelentd didacticd (vezi Capitolul 3). Noul concurs pentru postul de director include trei
etape: un examen scris cu test grild menit sd evalueze abilititile cognitive si cele de
management scolar, analiza CV-ului candidatului si un interviu. Roménia a adoptat si
Strategia anticoruptie in educatie 2013-2015 menitda sd consolideze procesele de
monitorizare a coruptiei si sd creascd gradul de constientizare a importantei elimindrii
coruptiei din sistemul de invatamant.

Legile din 2005 si 2011 oferd un cadru general national in domeniul educatiei

Legea educatiei din 2011 a definit actuala formd de organizare si functionare a
sistemului de nvatdmant. Legea a adus modificari semnificative 1n sistemul de invatdmant,
inclusiv prelungirea 1invatdmantului primar prin reducerea varstei de incepere a
invatamantului obligatoriu de la 7 la 6 ani, consolidarea consiliilor scolare si introducerea
unei evaludri realizate de cadrele didactice la finalul clasei pregititoare si a evaludrilor
nationale la sfarsitul claselor a II-a, a IV-a si a VI-a. Legea privind asigurarea calitatii
adoptatd in 2005 a fondat sistemul actual de evaluare a unitétilor de Tnvatamant (MENCS,
2006). In baza acesteia, au fost create ARACIP si o Comisia pentru Evaluare si Asigurare a
Calitatii 1n fiecare scoald, responsabild de autoevaluarea internd si de imbunétatirea calitatii
scolii (vezi Capitolul 4).

Legea privind asigurarea calitatii din 2005 si Legea educatiei din 2011 stabilesc
principiile cheie ce guverneaza sistemul de invatdmant al Romaniei, printre care se numara
calitate, impartialitate, descentralizare si implicarea tuturor actorilor. Totusi, aceste principii
sunt aplicate neuniform. in timpul interviurilor, echipa OCDE a fost informati ca timpul si
resursele alocate discutiilor si comunicarii ambelor legi au fost probabil insuficiente,
limitand sansele de a obtine un consens la nivel politic si in rAndul actorilor din domeniul
educatiei. Legea din 2011 a suferit numeroase modificari si unele dintre masurile prevazute
initial, precum descentralizarea mai ampla, au fost anulate.

Reflectdnd asupra realizarilor si implementérii partiale a actualei legi, in 2016,
Presedintele a lansat o runda de consultare, ,,Romania educatd”, ce vizeaza discutii ample
care sd implice actorii locali pentru a ajunge la un consens social si politic cu privire la
viitoarea directie a sistemului de invatamant. In acelasi timp, guvernul dezbate actualmente
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posibilitatea elaborarii unei noi legi a educatiei. Aceste initiative oferd o oportunitate majora
de a crea o viziune si o strategie pe termen lung in domeniul educatiei (vezi Capitolul 5).

Uniunea Europeand are o influentd considerabild asupra politicii nationale

Strategia pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd a Uniunii Europene
(UE) pentru perioada 2010-2020 — Europa 2020 — oferd un cadru important reformelor din
Roménia. Roménia a elaborat cinci strategii nationale in domeniul educatiei pentru a
contribui la indeplinirea tintelor sale conform strategiei Europa 2020. Aceste strategii
vizeazd teme ce sunt evidentiate si de Legea educatiei din 2011 si acoperd provocarile
majore cu care se confruntd sistemul de invatimant al Romaniei: reducerea fenomenului
parasirii timpurii a scolii, cresterea calitatii invatdmantului tertiar si a EFP, dezvoltarea
invatarii pe tot parcursul vietii si investirea in infrastructura institutiilor educationale (vezi
Capitolul 5). Strategiile au tinte specifice, includ planuri detaliate si sunt sustinute de un
amplu proces de monitorizare si coordonare la nivelul MENCS. Cu toate acestea, strategiile
au fost concepute cu implicarea masiva a consultantilor internationali, elaborarea lor fiind o
conditie pentru accesarea fondurilor structurale europene de care depinde implementarea lor,
ceea ce poate duce in general la o implementare fragmentatd si la inhibarea asumarii si
raspunderii nationale.

Finantare
Cheltuielile publice in materie de educatie sunt foarte mici

Cheltuielile publice ale Romaniei cu Tnvatdimantul primar si secundar sunt cele mai mici
din Intreaga UE, atét 1n termeni relativi, cat si In termeni absoluti. in 2013, Roméania a avut
cel mai redus nivel al cheltuielilor cu educatia ca procent din totalul cheltuielilor publice
(7%), comparativ cu o medie UE de 11%. In Romania, nivelul mediu al cheltuielilor pe elev,
calculat in baza SPC', este de 1.535 EUR in invitamantul primar si 1.897 EUR in cel
secundar inferior, adica sub o treime din media UE a cheltuielilor publice pentru un elev din
invatimantul primar sau secundar inferior”. Bulgaria cheltuieste cu 60% mai mult pe elev in
invatamantul secundar inferior decit Roméania (Eurostat, 2016).

Cheltuielile publice cu educatia ca procent din produsul intern brut (PIB) sunt, de

asemenea, cele mai mici dintre toate statele membre ale UE, scdzand vertiginos dupa criza
financiara din 2008 (Figura 1.2).
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Figura 1.2. Cheltuielile publice totale cu educatia, ca procent din PIB (2002-2013)
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Nota: Toate nivelurile de invatamant, cu exceptia educatiei timpurii a copilului. Seriile cronologice se intrerup in
2012 din cauza modificarii clasificarii ISCED (din 2002 pana in 2011: ISC97 si 2012-2013: 1ISC2011).

Sursa: Eurostat (2016), Educatie si formare (baza de date), http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Majoritatea fondurilor publice provin de la guvern, desi pot aloca resurse complementare si
administratiile locale (Eurydice, 2016). Cu toate acestea, nu existd date nationale fiabile cu privire la
nivelul finantarilor locale. In general, finantarea centrald acoper functionarea sistemului de invatimant, in
timp ce investitiile suplimentare pentru cresterea calitétii depind de surse externe. Finantarea externd de la
donatori internationali, precum UE si Banca Mondiala, a reprezentat 5% din totalul cheltuielilor in materie
de educatie 1n 2013 (Figura 1.3).

Cheltuielile private din domeniul educatiei raman scazute in Roménia si se estimeazd o diminuare a
lor dupa decizia din 2015 de a acorda aceeasi finantare pe elev scolilor private acreditate ca si institutiilor
publice. in 2013, sub 1% din cheltuielile totale de la nivelul invatimantului primar si secundar proveneau
din surse private. Cu toate acestea, desi relativ reduse, contributiile familiilor pot face diferenta la nivelul
resurselor disponibile unitatilor de invatamant.
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Figura 1.3. Distributia cheltuielilor totale cu educatia, pe surse de finantare (2013)

EPublic © Privat Organizatii internationale @ Media UE 28: procent public
100
=
o)
Q
g
A~
90 A
80 -
70 A
60 -
50 T T T T
invitimant primar invitamant invitamant Invatimant invitamant tertiar

postliceal
non-tertiar

secundar inferior secundar superior
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Sursa: Eurostat (2016), Educatie si formare (baza de date), http://ec.europa.eu/eurostat/data/database; calcule
realizate de autori.

Finantarea dedicatd educatiei de bazd a scdzut vertiginos, in termeni absoluti si relativi

Romania investeste relativ mai putin la toate nivelurile de invatdmant decat alte téri
europene si alocd mai multe resurse invatdmantului liceal si celui tertiar decat invatdmantului
obligatoriu (Figura 1.4). Investitiile in Tnvatdmantul primar si gimnazial sunt esentiale pentru
reducerea fenomenului parasirii timpurii a scolii si cresterea nivelului de Tnvatare al elevilor
din Romania, astfel incat un numar mai mare de elevi sd poatd accesa si absolvi studii
superioare. Totusi, in ultimul deceniu, ponderea resurselor alocate Tnvatimantului primar si
gimnazial s-a micsorat semnificativ, Tn timp ce finantarea Tnvatdmantului liceal si celui
tertiar a crescut. Desi investitiile realizate de Romania Tn invatdmantul primar ca procent din
PIB au atins nivelul UE pana in 2005, acestea au inregistrat un declin de peste 50% intre
2005 si 2013 (Eurostat, 2016).
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Figura 1.4. Cheltuielile publice totale, ca procent din PIB, pe niveluri de invatamant (2013)
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Sursa: Eurostat (2016), Educatie si formare (baza de date), http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Invatamantul obligatoriu a suferit, la rAndul sau, un declin vertiginos al investitiilor de
capital. In invataméntul primar, cheltuielile de capital ca procent din totalul cheltuielilor
publice cu educatia au scazut de la 21% 1n 2007 la 3% in 2013, sub media UE de 6%
(UNESCO-UIS, 2016). Aceleasi tendinte se observa si in Tnvataimantul secundar (UNESCO-
UIS, 2016). Declinul investitiilor de capital a coincis cu transferul responsabilitatii pentru
infrastructura scolard cétre autoritdtile locale si indica resursele limitate de la nivel local
(Banca Mondiala, 2011).

S-au depus eforturi pentru o mai bund finantare a scolilor care sa reflecte nevoile acestora

Unitatile de invatdmant din Romania primesc majoritatea fondurilor de la guvernul
central ca ,finantare de bazd” ce le acopera cheltuielile curente (Eurydice, 2016). Din 2010,
finantarea de baza se calculeazd folosind un cost standard pe elev, cu ajustdri in functie de
pozitia geografica a scolii, tipul scolii, numarul de elevi dintr-o clasa si nivelul de Invatamant
(Fartusnic et al., 2014a). Aceastd formuld a inlocuit finantarea bazatd pe costuri istorice si a
ce, in trecut, bugetele scolilor erau calculate, in principal, in functie de numarul angajatilor
pe statul de platd, noul model de finantare ofera scolilor o suma forfetara si, in principiu, ar
trebui sa 1i ofere directorului scolii posibilitatea sa aloce fonduri in functie de nevoile unitatii
(Banca Mondiald, 2011). Desi formula de finantare pe elev reprezintd un progres fatd de
schema anterioard, multe scoli raporteaza faptul cé finantarea este n continuare insuficienta,
existand variatii semnificative la nivelul resurselor scolare si al masurii Tn care acestea
acoperd nevoile locale.
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Structura sistemului scolar din Romdania

Figura 1.5. Structura sistemului scolar din Romania
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Sursa: UNESCO-UIS (2016), Educatie (baza de date), Institutul de Statistica al UNESCO, http://uis.unesco.org/

Invatamantul obligatoriu are o duratd de 11 ani

In Roménia, invitimantul este obligatoriu pentru o perioadd de 11 ani, de la clasa
pregétitoare din invatdmantul primar pana la clasa a X-a din invatdmantul liceal. Majoritatea
elevilor din aceste clase frecventeaza scoli publice, in unititile de invatdmant private fiind
nscrisi doar aproximativ 1% dintre ei. Totusi, participarea la Tnvatimantul obligatoriu nu
este nici pe departe universald, inregistrand o scddere in ultimii ani (vezi mai jos).

Romania a realizat progrese importante in ceea ce priveste oferirea unui start mai egal
in educatie copiilor. Potrivit directorilor de scoli, includerea clasei pregatitoare 1n
invatamantul obligatoriu, in 2012, a contribuit la reducerea disparitatilor dintre elevi din
punctul de vedere al pregatirii acestora pentru scoald si al cunostintelor detinute Tnaintea
inceperii clasei I (ISE, 2013). Totodata, a crescut participarea si In invatdmantul prescolar.
Majoritatea copiilor sunt, in prezent, inclusi in sistemul de Ingrijire si educatie timpurie a
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copilului de la varsta de 3 ani, iar 80% dintre copiii de 3 ani erau cuprinsi in Tnvatamantul
prescolar n 2014, un procent similar cu media UE (85,3% in 2013) si OCDE (71% in 2014)
(Eurostat, 2016; OCDE, 2016c)

Selectia §i orientarea scolard se realizeazd de la o varstd mica

Selectia elevilor pentru includerea in diferite programe de studiu incepe timpuriu in
Romania, la varsta de 14 ani. La finalul Tnvatamantului gimnazial (clasa a VIII-a), elevii
romani iau parte la o evaluare nationald, care le evalueazd cunostintele de matematicd si
limba si literatura romand. Rezultatele la aceastd evaluare, media generald de la finalul
fiecarui an gimnazial si optiunile elevilor determina liceul pe care 1l vor frecventa acestia,
precum si tipul programului.

Elevii pot fi repartizati unuia dintre cele trei tipuri de licee: tehnologic, teoretic si
vocational (Figura 1.5). Liceele tehnologice imbind programele academice cu cele
vocationale si, Tn 2014, 44,1% dintre tinerii de 15-18 ani erau cuprinsi 1n aceste unitati de
invatamant. Liceele teoretice si vocationale urmeaza un program academic, 1nsd ultimele au
un profil artistic, sportiv, teologic sau militar. In 2014, 45,1% dintre tinerii de 15-18 ani
frecventau licee teoretice si vocationale (MENCS, 2014).

La finalul Tnvatamantului liceal, elevii din toate cele trei tipuri de licee trebuie sa treaca
examenul de bacalaureat dacd doresc sa urmeze studii superioare. Rata de promovare a
examenului de bacalaureat variazd semnificativ la nivelul diferitelor tipuri de licee. in 2013,
80% dintre absolventii de licee teoretice si 73% dintre absolventii de licee vocationale au
luat bacalaureatul, in timp ce doar 38% dintre absolventii de licee tehnologice au promovat
acest examen (MENCS, 2013).

Concurenta scolard si meditatiile cdantdresc greu la nivelul sistemului

Selectia din invatdmantul secundar realizatd prin examene insotite de mize ridicate
reflectd o concurentd scolard puternic inrddacinatd in Roméania. Astfel de examene pun
presiune asupra profesorilor sa ,,predea in scopul testelor”, ceea ce limiteaza oportunitatile de
invétare ale elevilor si curriculumul (OCDE, 2013b). De asemenea, incurajeazd cadrele
didactice sd se concentreze asupra elevilor cu rezultate foarte bune, nefiind stimulati sa
raspundd nevoilor celor care inregistreazi cu dificultate progrese. In Roménia, succesul
cadrelor didactice si al scolilor este determinat, Tn mare masurd, si de realizérile elevilor
celor mai performanti. Pregétirea elevilor pentru competitiile scolare, de tipul olimpiadelor,
si rezultatele obtinute la testari fac parte din criteriile folosite Tn procesul de evaluare a
personalului didactic. Scolile sunt clasificate la nivel public in functie de rezultatele brute ale
examenelor, iar conducerea unei scoli poate fi demisa din cauza rezultatelor proaste obtinute
la evaluarile nationale (vezi Capitolele 3 si 4).

In Romania, o altd consecintd a presiunii de a atinge succesul academic este prevalenta
meditatiilor private. Nu sunt disponibile date fiabile referitoare la amploarea acestora, insa
ultimele studii au relevat faptul ca intre 17% si 50% dintre scolarii roméani beneficiazd de o
forma sau alta de meditatii, costurile anuale ridicindu-se la aproximativ 300 de milioane de
euro la nivel national (Comisia Europeand, 2011). Aceasta accentueaza inegalitatile deoarece
de meditatiile private beneficiaza elevii ale caror familii detin mijloacele necesare pentru a le
accesa.
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Modificarea repetata a politicilor a dus la sldbirea educatiei si formdrii profesionale in
invdatamdntul secundar

In Romania, au avut loc o serie de modificari si anuliri la nivelul educatiei si formarii
profesionale in ultimul deceniu, care au restrans posibilitatea acordarii unei EFP pertinente si
de calitate. Inainte de 2009, scolile de arte si meserii erau principalele institutii de
invatamant secundar profesional. Absolventii obtineau o calificare profesionald dupd un an
sau doi ani de studiu, cu posibilitatea de a se transfera la un liceu dupd terminarea unui an
suplimentar. In 2006, rata bruta de cuprindere in invatamantul liceal a elevilor ce au urmat
acest parcurs EFP era de 27,6% (Fartusnic et al., 2014b).

Cu toate acestea, in 2009, scolile de arte si meserii au fost desfiintate din cauza
preocupdrilor legate de calitatea lor, ldasand un gol imens la nivelul EFP si limitand optiunile
de invatdmant secundar disponibile elevilor cu interes redus fatd de studiul academic. Cel
putin unii dintre elevii care ar fi frecventat anterior scolile de arte si meserii au fost absorbiti
de liceele tehnologice, a céror ratd de cuprindere a crescut cu aproape 10 puncte procentuale
intre 2010 si 2012 (MENCS, 2014). Cu toate acestea, cresterea semnificativa a numarului de
elevi ce abandoneazd scoala sugereazd faptul cd programele oferite de multe licee
tehnologice nu raspund nevoilor elevilor cu interese mai vocationale.

In teorie, liceele tehnologice oferd parcursuri flexibile. Absolventii pot obtine o
calificare profesionald de Nivel 3 cu care intrd pe piata muncii sau pot lua examenul de
bacalaureat pentru a urma o facultate. Cu toate acestea, necesitatea de a include un continut
instruire practica suficientd pentru dezvoltarea competentelor vocationale sau o pregatire
academicd minutioasa. in timpul interviurilor, echipa OCDE a aflat c&, in realitate, acestea
reprezintd adesea a doua optiune a elevilor care nu obtin note suficient de mari pentru a
merge la alte tipuri de licee.

La ora actuald, Romania Incearcd sa revitalizeze Tnvatimantul vocational, sa ofere o
alternativa reald la programele academice si sd acopere golul creat prin desfiintarea scolilor
de arte si meserii. Din 2011, elevii pot urma un program EFP in liceele tehnologice,
incepand cu clasa a IX-a, initial timp de doi ani, iar din 2013, pentru trei ani. Aceste
programe acordd o educatie vocationald specializatd, conceputd in stransd colaborare cu
sectorul privat, ca o alternativa la licee (Fartusnic et al., 2014b). Absolventii pot intra direct
pe piata muncii sau pot alege o formare postliceala. Desi 1n fazd incipientd, acest program
are, se pare, trecere la elevii din Tnvatamantul liceal, avind o ratd de cuprindere de 4% 1n
2014 (MENCS, 2014). Curriculumul si certificarea acestor programe sunt concepute de cétre
CNDIPT.

Selectia realizata prin examene insofite de mize ridicate impiedicd evolutia elevilor

Faptul ca Romania recurge la evaluiri nationale pentru a selecta elevii care trec din
invatamantul gimnazial in cel liceal si din invatdmantul liceal 1n cel tertiar ridicd niste
bariere succesive in parcursul elevilor, ducand la pardsirea timpurie a scolii si limitand
accesul la invatdmantul tertiar pentru majoritatea elevilor romani. Doar o pétrime dintre
adultii de 25-34 de ani au studii universitare, reprezentand a doua cea mai mica ratd de la
nivelul tarilor europene. Este putin probabil ca gradul de absolvire a studiilor superioare sa
creascd semnificativ in anii urmatori, in conditiile Tn care rata brutd de cuprindere n
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invatamantul tertiar a scazut dramatic, de la 71% in 2009 la 50% in 2014 (Eurostat, 2016;
UNESCO-UIS, 2016). Accesul la invatamantul tertiar este limitat 1n special n cazul elevilor
defavorizati din punct de vedere socio-economic, deoarece acestia tind sd obtind rezultate
mai slabe la examenul de bacalaureat, o etapa obligatorie pentru a intra la facultate.

Strategia nationald pentru invatdmant tertiar 2015-2020, publicatd recent, urmareste
cresterea gradului de absolvire a acestui tip de educatie. Doreste sd facd acest lucru prin
stabilirea unor rute mai clare pentru trecerea din Tnvatimantul vocational si alte tipuri de
invatamant secundar superior la cel universitar §i crearea unor programe de informare
adresate grupurilor de elevi actualmente subreprezentate la nivelul invatdmantului tertiar,
cum ar fi elevii din categoriile defavorizate din punct de vedere socio-economic (Guvernul
Romaniei, 2015).

Curriculum, predare §i evaluare
Romdnia se afla la inceputul unei reforme majore la nivelul curriculumului

Romania este in curs de realizare a unei reforme a curriculumului sau din invatdmantul
primar si secundar, pentru prima datid in ultimii aproape doudzeci de ani. In afara unor
schimbéri minore, curriculumul aplicat la ora actuald in Romania a ramas neschimbat din
1998. Acest demers este gestionat de cétre ISE, care a creat cadrul general pentru noul
curriculum si coordoneaza procesul de elaborare a acestuia pentru fiecare clasa si domeniu.
Implementarea noului curriculum a debutat Tn 2012, cu clasa pregétitoare. Pana la finalul lui
2015, noul curriculum fusese deja implementat pand in clasa a IV-a, inclusiv, In timp ce
curriculumul pentru ciclul gimnazial va fi implementat progresiv, Incepand cu clasa a V-a
din anul scolar 2017-2018.

O caracteristica esentiald a reformei curriculumului o reprezintd trecerea la o abordare
bazatd pe competente la nivelul invatarii. In 2008, aceastd abordare a fost introdusa in
curriculumul pentru educatia timpurie a copilului, pe care responsabilii de politici si expertii
in curriculum ai Romaniei il considerda un succes din punctul de vedere al elaborérii si
implementarii curriculare. Cadrul curricular pentru Tnvatimantul primar si secundar, publicat
in decembrie 2015, stabileste invétarea bazatd pe competente ca principiu cheie si defineste
opt categorii principale de competente, in concordantd cu competentele cheie pentru
invétarea pe tot parcursul vietii prevazute in Cadrul de referintd al UE: 1) comunicarea in
limba maternd, 2) comunicarea in limbi strdine, 3) competente matematice si competente de
baza in stiinte si tehnologie, 4) competente digitale, 5) competenta de a invita sa Inveti,
6) competente sociale si civice, 7) spiritul de initiativa si cel antreprenorial si 8) sensibilizare
si exprimare culturald (OJEU, 2006). Cadrul stabileste ce ar trebui sa stie si sd poatd face
elevii la finalul fiecarui ciclu, in clasa a IV-a, a X-a si a XlI-a, din perspectiva fiecarei
competente (vezi Capitolul 2).

Cu toate acestea, cadrele didactice Intdmpind dificultati in predarea noului curriculum.
Implementarea sa rapidd, cu doar un an intre elaborarea si aplicarea sa la clasd, nu prea le-a
dat profesorilor posibilitatea de a fi instruiti si de a se acomoda cu noile concepte. Unii
inspectori scolari au declarat echipei OCDE, in timpul interviurilor, cid anumite cadre
didactice de la clasa pregatitoare pana la clasa a II-a Tnca folosesc vechiul curriculum, 1n
timp ce altii au raportat o Intelegere limitatd a abordarii bazate pe competente.
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Pregatirea si standardele didactice sunt limitate

Statutul personalului didactic, inclus in Legea educatiei adoptatd in 2011, stabileste
procedurile de recrutare, nivelul salarial, evolutia in cariera si formarea, precum si drepturile
si obligatiile cadrelor didactice. In Romania, cadrele didactice trebuie si detind cel putin
diploma de licentd, pentru toate nivelurile de predare, si s urmeze modulul pedagogic de
unu sau doud semestre, in functie de nivelul de invatamant la care vor preda. In general insa,
pregitirea initiala de care beneficiazd profesorii romani este mai deficitard, 1n special la
nivelul practicii pedagogice, decat 1n alte state UE (vezi Capitolul 3).

Noile cadre didactice trebuie sd treacd cu succes de evaluarea din perioada de
stagiaturda, care include doud inspectii ISJ si un examen scris pentru definitivarea in
invatamant. Cu toate acestea, inspectorii ISJ nu beneficiazd de pregitire pentru a efectua
corect inspectiile la clasa si a acorda feedback noilor profesori, si nici definitivatul, in forma
sa actuald, nu evalueazd corespunzidtor competentele pedagogice necesare implementarii
noului curriculum al Romaniei (vezi Capitolul 3). Mai mult, formarea continud nu ofera
suficient sprijin cadrelor didactice pentru a-si dezvolta competentele pedagogice. Desi toti
profesorii trebuie sa urmeze un tip de formare continud, oferta nu raspunde intotdeauna
nevoilor lor. De exemplu, pand in momentul de fatd, cadrele didactice au beneficiat de
pregétire insuficientd pentru a trece la procesul instructiv-educativ impus de noul curriculum.

Si salariile sunt foarte mici

Salariul mediu al unui cadru didactic aflat la mijlocul carierei reprezintd mai putin de
jumatate din PIB-ul Romaniei pe cap de locuitor, acesta fiind cel mai mic nivel dintre tarile
ce au participat la studiul PISA din 2012 (Figura 1.6). Salariul de baza este definit in statutul
personalului didactic, iar 16% dintre profesori primesc in plus o prima salariala timp de cinci
ani, acordatd Tn urma unei inspectii suplimentare, si anume inspectia pentru gradatia de
merit.

Desi salariul unui profesor creste cu 150% intre baza si varful grilei, evolutia veniturilor
personalului didactic a fost cea mai lenta dintre tarile participante la PISA 2012. In medie, un
cadru didactic roman are nevoie de 40 de ani pentru a ajunge in varful grilei de salarizare,
comparativ cu o medie OCDE de 24 de ani (OCDE, 2013a). Desi s-au depus eforturi 1n
sensul cresterii salariilor, cu o marire de 15% in sectorul educatiei in ianuarie 2017
(SeeNews, 2016), salariile profesorilor din Romania rdman la un nivel redus. Structura
evolutiei salariale si salariile mici creeaza un sistem incapabil sd incurajeze performanta si sa
atragd si sd retind profesionisti talentati (vezi Capitolul 3).
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Figura 1.6. Salariile cadrelor didactice, 2012
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Sursa: OCDE (2013b), PISA 2012 Results: What Makes Schools Successful (Volume IV): Resources, Policies and
Practices [Rezultate PISA 2012: Ce determind succesul scolilor (Volum IV): resurse, politici si practici],
http://dx.doi.org/10.1787/9789264201156-en.

Majoritatea cadrelor didactice din Romdnia au devenit profesori inaintea reformelor majore
de modernizare

Incadrandu-se in tendintele de la nivelul Europei, personalul pedagogic al Romaniei
este dominat de femei si cadre in varsta. In 2014, aproximativ 89% dintre invatitori erau
femei. In acelasi an, aproape o treime dintre profesorii din invatimantul primar si cel
secundar aveau varste de peste 50 de ani, iar cadrele didactice sub 30 de ani reprezentau doar
6% 1n invatdmantul primar, 10% 1n cel gimnazial si 7% 1n cel liceal (Eurostat, 2016). Marea
majoritate a profesorilor romani au fost, asadar, educati si formati Tnaintea reformelor
educationale majore din anii 1990, cand procesul de predare si invatare era puternic axat pe
memorare si cunoasterea continutului (OCDE, 2000). Transformarea abordarii didactice 1n
sensul incurajérii incluziunii, implicérii elevilor si competentelor mai complexe va necesita
cresterea investitiilor in formarea continud si dezvoltarea profesionald a personalului
existent.

Romania si-a redus treptat efectivele didactice in ultimii zece ani (Figura 1.7), ca
raspuns la scdderea populatiei scolare datoratd natalitdtii in declin si migratiei. Aceasta
scadere a permis tarii s& mentind un raport profesor-elevi relativ stabil, usor peste media UE
28 si cea a OCDE. In 2012, raportul profesor-elevi era de 18 elevi la un profesor in
invatamantul primar, o rata mai mare decat media UE 28 (13) si media OCDE (14)
(UNESCO-UIS, 2016). Cu toate ca nu este foarte clar ce impact are numéarul de elevi dintr-o
clasd asupra procesului de Invatare, existd date potrivit cirora clasele mai mici sunt mai
benefice copiilor cu varste mai mici, mai ales in cazul elevilor defavorizati din punct de
vedere socio-economic (OCDE, 2016c¢).
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Figura 1.7. Modificarea numarului de profesori, pe niveluri de invatamant (2000-2014, 2005=100)
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Sursa: UNESCO-UIS (2016), Educatie (baza de date), Institutul de Statistica al UNESCO, http://uis.unesco.org/;
calcule realizate de autori.

Sursa: UNESCO-UIS (2016), Educatie (baza de date), Institutul de Statistica al UNESCO, http://uis.unesco.org/.

Directorii de scoli au un rol redus in procesul de imbundtdtire a calitdtii scolii

In Romania, directorii de scoli se concentreaza mai mult pe partea administrativa decat
pe leadership pedagogic si imbunététirea calitatii educatiei. Lipsa actualda a unor criterii
obiective care sa ghideze selectia, evaluarea si conditiile de concediere a directorilor a dus la
instabilitatea acestei functii §i la directori care nu detin neaparat abilititile si capacitatea
necesare unui lider scolar. Insa, o modificare pozitiva recentd o reprezinti organizarea de
concursuri pentru posturile de directori 1n toate judetele, in toamna anului 2016, cu acordarea
unor contracte pe o perioadd de patru ani candidatilor alesi, Tn urma introducerii
concursurilor meritocrate prin Legea din 2011. Acest lucru ar trebui sd confere mai multa
stabilitate si transparenta pozitiei de director.

Cu toate acestea, absenta unor standarde pentru directori, care sa stea la baza recrutarii,
evaludrii si concedierii acestora, va continua sd ingreuneze selectarea directorilor in baza
competentelor celor mai importante in leadership-ul scolar, dar si sprijinirea acestora 1n
vederea dezvoltdrii competentelor respective. Mai mult, directorii nu beneficiaza de sprijin
profesional in procesul de formare initiald sau continui care sa vizeze nevoile specifice de
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invétare si cerintele postului de director, pentru a-i ajuta sd coordoneze procesul de
Tmbunatétire a calitétii scolii (vezi Capitolul 4).

Utilizarea examindrii in scopul invatarii elevilor este limitatd de o serie de neconcordante
intre scopul §i structura acesteia

Doud examene cu mizd importanta, cel din clasa a VIII-a si cel din clasa a XII-a, au o
influentd majora asupra procesului de predare si Tnvatare, incurajand predarea in scopul
testdrii la nivelul anumitor domenii si competente. Rolul influent al examindrilor externe
limiteazd, de asemenea, oportunitatile disponibile cadrelor didactice pentru a aplica si a
castiga incredere 1n propriul lor rationament profesional, lucru fundamental pentru
dezvoltarea capacitatii de a evalua corect nivelul de 1nvétare al elevilor si de a apela la
evaluarea formativa pentru a-i ajuta pe elevi sd progreseze.

Legea educatiei din 2011 a introdus evaludrile nationale in vederea diagnozei la clasele
a II-a si a VI-a pentru a monitoriza gradul de asimilare de cétre elevi a noului curriculum si a
incuraja invatarea ghidatd Intr-o mai mare masurd de scolari. Cu toate acestea, nivelul redus
al Tndrumarii si sprijinului acordat cadrelor didactice cu privire la modul in care trebuie sa
foloseascd evaludrile a limitat, pand acum, utilizarea acestora in scopul diagnozei si
capacitatea lor de a promova un proces de predare mai diferentiat. Legea din 2011 a introdus
si 0 noud evaluare de monitorizare a sistemului la clasa a IV-a, care ar putea acoperi golul
din domeniul monitorizarii existent in Romania. Totusi, structura actuald si modul de
administrare a evaludrii nu corespund scopului sdu, iar potentialul acesteia de a furniza date
fiabile pentru monitorizarea sistemului este limitat de notarea nestandardizatd (vezi
Capitolele 2 si 5).

Principalele tendinte din perspectiva participérii, a rezultatelor si a echit:tii

Romania a reusit sd Tmbundtiteascd rezultatele invatarii in ultimul deceniu, mai ales
prin diminuarea performantelor slabe. Totusi, in continuare, o parte insemnatd a populatiei
scolare nu reuseste sa obtind un nivel elementar de competenta si renunté la scoald Tnainte de
terminarea liceului. Abilitatile reduse si abandonul scolar sunt raspandite in randul elevilor
provenind din medii defavorizate din punct de vedere socio-economic, mai ales din mediul
rural, ceea ce reflectd inechitatile sistemului de Tnvatimant romanesc, cu consecinte asupra
dezvoltérii socio-economice a tarii. Subfinantarea cronicd a educatiei si lipsa mecanismelor
eficace de redistribuire a resurselor financiare in functie de nevoi contribuie la performanta
relativ slaba a térii din perspectiva accesului si a rezultatelor elevilor.

Participare

In timp ce majoritatea tarilor europene incearci si asigure participarea tuturor la
invatamantul secundar superior, Romania se confruntd cu declinul ratelor, si asa mici, de
cuprindere in invatdmantul primar si cel secundar inferior, din 2005 incoace (OCDE, 2016c¢).
Decalajul major existent intre rata bruti si cea netd de cuprindere’ indica faptul ca un numar
mare de elevi frecventeazad neregulat scoald, chiar si in ciclul primar (Figura 1.8).
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Figura 1.8. Rata bruta si neta de cuprindere in invatamantul primar (2000-12)
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Sursa: UNESCO-UIS (2016), Educatie (baza de date), Institutul de Statistica al UNESCO, http://uis.unesco.org/;
calcule realizate de autori.

Sursa: UNESCO-UIS (2016), Educatie (baza de date), Institutul de Statistica al UNESCO, http://uis.unesco.org/.

Rata abandonului scolar este ridicatd si continud sd creascd

Romania are una dintre cele mai mari rate ale abandonului scolar din UE, atat in
invatamantul primar, cat si in cel gimnazial. La ambele niveluri, rata abandonului scolar a
inregistrat o crestere in ultimii zece ani (Figura 1.9). In 2015, rata parasirii timpurii a scolii,
definita ca procentul populatiei de 18-24 ani cu cel mult studii gimnaziale care nu urmeaza
un program de educatie sau formare, era de 19% in Romania, respectiv procentul populatiei
de 18-24 ani cu cel mult studii gimnaziale care nu a urmat un program de educatie sau
formare in ultimele patru saptdmani precedente anchetei (Eurostat, 2016). Astfel, sunt putine
sanse ca Rominia sd 1si atingd obiectivul stabilit prin strategia Europa 2020 privind
reducerea ratei de parasire timpurie a scolii la 11,3%, pand in 2020.
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Figura 1.9. Rata abandonului scolar in invatamantul primar si cel gimnazial (2001-2013)
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Sursa: UNESCO-UIS (2016), Educatie (baza de date), Institutul de Statistica al UNESCO, http://uis.unesco.org/.

Trecerea de la invatdmantul gimnazial la cel liceal reprezintd principalul punct slab al
sistemului de educatie. Desi invatdmantul este obligatoriu pand la varsta de 16 ani, rata de
cuprindere scade cu 5 puncte procentuale intre varsta de 14 ani si cea de 15 ani. Aproape o
cincime din populatia scolard abandoneaza studiile pand la varsta de 16 ani (Figura 1.10).
Selectia elevilor in baza abilitatii la finalul ciclului gimnazial, nivelul de calitate si relevanta
perceput ca fiind unul redus in cazul EFP din invatdmantul liceal si accesul limitat la
educatia tertiard se numara printre principalii factori ce determina declinul brusc al populatiei
scolare la varsta de 15 ani (Fartusnic et al., 2014b).
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Figura 1.10. Rata de cuprindere, pe varste (2014)
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Sursa: Eurostat (2016), Educatie si formare (baza de date), http://ec.europa.eu/eurostat/data/database; calcule
realizate de autori.

Nivelul ridicat §i in continud crestere al pardsirii timpurii a scolii pune in dificultate tinerii
care intrd in cmpul muncii

In 2015, aproape o cincime dintre tinerii adulti romani (15-24 ani) nu erau incadrati
profesional si nu urmau un program de educatie sau formare, aceasta fiind una dintre cele
mai ridicate rate de la nivelul tarilor UE. in randul tinerilor de 15-34 de ani, cei fara studii
liceale prezentau un risc de somaj mai ridicat, cu o ratd a somajului de 13,5% fatd de 7% 1n
cazul celor cu studii universitare (Eurostat, 2016). Avand in vedere puternica corelare intre
nivelul de educatie si venituri, astfel de disparitati se transpun 1n inegalitatea veniturilor, care
in Romania atinge cel mai mare nivel din Europa (Eurostat, 2016).

Rezultatele invdtarii
Desi in crestere, nivelul invdtdrii ramdne unul scdzut

In Romania, rezultatele invatarii sunt in curs de imbunititire. Romania s-a numirat
printre putinele tari participante la testarea PISA care si-au imbunététit performanta medie Tn
domeniul stiintelor, intre 2006 si 2015. In toate domeniile, tendinta medie a Roméniei pe o
perioadd de trei ani a fost una de crestere semnificativd de la un ciclu PISA la altul,
performantele crescind, Tn medie, cu 6 puncte in domeniul stiintelor, cu 10 puncte la
matematica si cu 4 puncte la citire (OCDE, 2016a).* Rezultatele recente de la bacalaureat
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demonstreazd aceeasi tendintd ascendentd: rata de promovare a crescut de la 55,6% in 2011
la 71% 1n 2014 (MENCS, 2014, 2013).

In ciuda acestor imbunatitiri importante, rezultatele invatarii riman la un nivel scazut in
Romania comparativ cu tarile europene vecine. Elevii romani care au participat la testarea
PISA din 2015 au obtinut un punctaj mediu sub media OCDE la toate disciplinele si, alaturi
de Bulgaria, au avut cele mai proaste performante de la nivelul statelor UE (OCDE, 2016a).
Romania prezintda unul dintre cele mai mari procente (38,5%) ale elevilor cu performante sub
Nivelul PISA 2 dintre térile europene (Figura 1.11). Trebuie notat faptul cd performantele
obtinute de elevii de 15 ani la testarea PISA ar fi si mai scazute daca ar fi fost inclusi si cei
care nu sunt cupringi in invatdmantul formal, reprezentand aproape 20% (Eurostat, 2016).

Figura 1.11. Competentele elevilor in domeniul stiintelor (2015)
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Sursa: OCDE (2016a), PISA 2015 Results (Volume |): Excellence and Equity in Education [Rezultate PISA 2015
(Volum |): Excelenta si echitate in educatie], http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en, Figura 1.2.15 prezinta
doar statele UE in raport cu media UE si media OCDE.
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Proportia celor cu performante slabe este in scddere, dar ramadne ridicatd

Reducerea proportiei elevilor romani cu performante slabe la matematica, adica a celor
care nu detin abilitatile de bazd considerate a fi necesare pentru a participa pe deplin la
societatea modernd (sub Nivelul 2 pe scala PISA), a fost a doua cea mai semnificativa dintre
toate tarile ce au participat la evaluarea PISA intre 2006 si 2012. Si proportia elevilor cu
performante slabe la stiinte si citire a scdzut mai mult decit media OCDE (OCDE, 2014). Cu
toate acestea, intre 2012 si 2015, procentul elevilor cu performante slabe a crescut usor in
domeniul stiintelor si la citire si a scazut doar Intr-o micd masurd la matematici (OCDE
2016a).

Elevii au dificultati in dobdndirea unor abilitafi superioare mai complexe

Proportia redusé a elevilor romani foarte performanti fata de alte state UE sugereaza ca
actualele abordari din domeniul predarii si invatdrii s-ar putea sd nu fie potrivite pentru
promovarea abilitdtilor superioare mai complexe. La matematica, principalul domeniu
evaluat prin testarea PISA 2012, s-a constatat cd elevii romani au intdmpinat mai multe
dificultati la intrebarile care le cereau sa interpreteze, s aplice si sd evalueze rezultatele
matematice §i sd rezolve probleme folosind rationamentul probabilistic (OCDE, 2014). Mai
putin de o treime dintre elevii romani care au luat parte la testarea PISA n 2012 au obtinut
rezultate peste Nivelul 2 la aceste intrebari, comparativ, de exemplu, cu peste jumatate dintre
cei din Slovacia si 70% dintre elevii din Polonia (OCDE, 2014).

Echitate
Participarea si rezultatele invagarii sunt puternic influentate de mediul din care provin elevii

in Romania, elevii din mediile defavorizate din punct de vedere socio-economic
prezintd un risc mai mare de pardsire a scolii inainte de absolvirea invatdmantului liceal.
Baietii din mediul rural si din chintilele mai sarace sunt cei mai expusi riscului de abandon
scolar Tnainte de absolvire. Alte categorii vulnerabile sunt elevii de etnie roma si cei cu
dizabilitati. Tn 2011, doar o treime dintre romii de 15-18 ani erau cuprinsi in invatamant
(UNICEF/UNESCO-UIS, 2012).

Doar 11,3% dintre elevii romani si-au dovedit tenacitatea la testarea PISA 2015, cu alte
cuvinte si-au depdsit statutul socio-economic inferior s§i s-au clasat in primul sfert al
clasamentului elevilor. Prin contrast, tirile din apropiere, precum Slovenia si Croatia, ajutd
mai eficient elevii sd isi atingd potentialul, avind o proportie a elevilor ,tenaci” mai
apropiatd de media OCDE de 29,2% (OCDE, 2016a). Studiul PISA aratd ca sistemele de
educatie care selecteaza elevii la o varstd mica pentru Incadrarea 1n diverse tipuri de scoli si
parcursuri tind sa inregistreze un nivel mai scdzut al echititii si o motivatie mai redusd a
elevilor (OCDE, 2012).

Inechitatea de la nivelul educatiei se suprapune in mare mdsurd cu disparitdtile dintre
mediul urban si cel rural

Cum 70% din populatia cea mai sdracd trdieste in mediul rural, existd o puternica

corelare intre inechitdtile educationale Tnregistrate In Romania si disparitétile dintre mediul
rural si cel urban. Judetele nord-estice predominant rurale au cea mai mare pondere a
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populatiei expuse riscului de sdracie (Figura 1.12). Elevii din mediul urban se descurcd mult
mai bine decat colegii lor din mediul rural atit ca performante, cit si ca abilitati. In 2014,
doar 59% dintre elevii de la tard care au sustinut examenul de bacalaureat 1-au promovat, fata
de 76% dintre elevii de la oras (MENCS, 2014). La testarea PISA din 2012, elevii din mediul
urban au obtinut rezultate la matematicd cu 59 de puncte mai mari decat elevii din scolile
rurale, echivalentul unui an si jumétate in plus de studiu, mai precis cu aproximativ jumatate
de an peste disparitatea medie Tnregistrata in tarile OCDE (OCDE, 2014).

Figura 1.12. Proportiia populatiei expuse riscului de saracie, pe judete (2011)
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Sursa: Banca Mondiala (2016), Pinpointing Poverty in Romania [Identificarea saraciei in Roméniaj, Banca Mondial3,
Washington DC, http://documents.worldbank.org/curated/en/294291467994713348/pdf/104013-BRI-PUBLIC-ADD-
SERIES-Poverty-in-Europe-DOI-10-1596-K8686.pdf.

Rezultatele Tnvatarii mai slabe din mediul rural sunt insotite de un nivel mai ridicat al
fenomenului de parasire a scolii si al ratei de abandon scolar. Rata de cuprindere 1n scolile
urbane este mai mare decat cea din mediul rural, la toate nivelurile de Tnvatdmant, decalajul
fiind si mai insemnat la nivelul invatdmantului liceal (Figura 1.13).
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Figura 1.13. Rata bruta de cuprindere, in functie de nivelul de invatamant si localizarea scolii
(2010-2014)
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Sursa: MENCS (2015), Raportul privind starea invatamantului, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
Bucuresti.

Cheltuielile reduse la nivel central reprezintd un obstacol pentru reforma educatiei si, in
ciuda unei noi formule de finantare, persista inechitdtile la nivelul resurselor scolare

Legea educatiei din 2011 a stabilit o tintd de 6% din PIB pentru cheltuielile publice cu
educatia, Tnséd aceasta nu a fost niciodata atinsa. Cel mai mare nivel al cheltuielilor publice a
fost de putin peste 4% din PIB inainte de criza financiara din 2008, iar In 2013 acestea au
ajuns la doar 2,7% din PIB (vezi Figura 1.2) (MENCS, 2011; Eurostat, 2016). Cheltuielile
reduse la nivel central afecteaza sistemul in Intregime, avind un impact extrem de pronuntat
asupra scolilor din zonele defavorizate. In timp ce scolile din comunitatile mai instarite pot
beneficia de resurse suplimentare din partea administratiei locale, a périntilor si din alte
surse, cele din zonele sdrace au acces limitat la fonduri suplimentare, iar guvernul nu detine
mijloacele necesare pentru a elimina aceste inechitéti.

Roménia nu are programe tintite pentru directionarea resurselor suplimentare catre
scolile defavorizate. In schimb, principalul mecanism redistributiv il reprezinta formula de
finantare pe elev, introdusa in 2011. Desi aceasta include ponderi aferente localizarii scolii,
tipului de scoald, numarului de elevi Intr-o clasa si nivelului de invatdmant, acestea par a fi
insuficiente pentru acoperirea nevoilor scolilor din regiunile cu o ratd a saréciei ridicata, in
parte deoarece nivelul general al finantarii este unul scizut (Fartusnic et al, 2014a). in 2013,
aproximativ jumdtate dintre unitdtile de Invatdmant participante la un studiu UNICEF
referitor la scolile din zonele defavorizate din punct de vedere socio-economic au raportat
faptul ca nu primesc suficiente fonduri care sa le acopere nevoile de baza. Acestea au fost, in
general, scoli rurale (Fartusnic et al, 2014a).
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Diferentele de la nivelul capacitdtii financiare a scolilor si accesului la resurse locale
exacerbeazd disparitdfile legate de resursele scolare

Desi noua formula ofera scolilor mai multa flexibilitate in alocarea resurselor financiare,
studiul UNICEF aratda cd directorii de scoli beneficiazd de o pregitire insuficientd in
domeniul managementului financiar, care sd-i ajute sa foloseasca eficient resursele lor
limitate. Unu din patru directori de scoli care au participat la studiu beneficiase de maxim o
saptimand de formare in managementul financiar. Scolile pot accesa si fonduri
nerambursabile puse la dispozitie de donatorii internationali si UE, dar putine dintre ele fac
acest lucru din cauza experientei limitate 1n scrierea cererilor de finantare (Fartusnic et al.,
2014a). Scolile din mediul urban au mai multe sanse sd acceseze cu succes granturi decit
unitétile de invatdmant din zonele defavorizate (Banca Mondiala, 2010).

De asemenea, scolile urbane au mai multe sanse de a primi fonduri suplimentare de la
autoritatile locale. Astfel de ,,fonduri complementare” suplimenteaza finantarea de la guvern,
fiind acordatd pentru investitii Tn infrastructurd, activitati extrascolare si subventii pentru
transport si cantine scolare (Eurydice, 2016). Finantarea complementara este discretionara si
nu este intotdeauna alocata de autorititile locale in functie de nevoile scolilor. Echipa OCDE
a aflat cd unele administratii locale acordd uneori finantare cu prioritate scolilor cu rezultate
bune la evaluari sau acolo unde exista o relatie stransad cu directorul scolii si mai rar in baza
unor criterii transparente si a datelor ce reflectd nevoile reale.

Toate aceste disparitati duc la o situatie 1n care elevii din chintilele cele mai nstarite si
din mediul urban primesc mai multe fonduri decét elevii din chintilele cele mai sédrace si din
mediul rural (Figura 1.14).

Figura 1.14. Ponderea cheltuielilor publice, in functie de chintila de venit si mediul de rezidenta
(2012)
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Sursa: Varly, P. et al. (2014), Costul investitiei insuficiente in educatie in Romania, UNICEF, Bucuresti,
www.unicef.org/romania/Cost.Noninvest.web.pdf.
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Familiile suportd ,,costurile ascunse” suplimentare ale educatiei

Desi educatia este gratuitd in unititile publice de Tnvatamant primar si secundar din
Romania si acestea nu au voie sd solicite fonduri pentru cheltuielile de baza, nivelul redus al
finantérii centrale si al celei locale si lipsa mecanismelor de supraveghere duc la solicitarea
frecventd a contributiei parintilor pentru anumite lucruri, precum reparatii ale infrastructurii
scolii, rechizite scolare si echipamente sportive. Multi parinti plitesc, de asemenea, diverse
sume pentru meditatiile copiilor lor (Salvati Copiii, 2010). Aceste ,,costuri ascunse”, dificil
de identificat pentru céd nu se regasesc in bugetul scolii, pot reprezenta o povara grea pentru
gospodariile cele mai sdrace si pot adanci inechitatea la nivelul educatiei.

Evolutii recente la nivelul politicilor

Politicile recente ale Roméiniei rdaspund anumitor provocari legate de inegalitatea
persistentd si nivelul scazut al competentelor de bazd dobandite. Acestea includ strategii
nationale elaborate in cadrul agendei Europa 2020, ce vizeazd citeva probleme sistemice
importante cu care se confruntd sectorul educatiei. Strategia nationald privind reducerea
parasirii timpurii a scolii intentioneaza sd dezvolte capacitatea institutionald a guvernului, de
exemplu, prin formarea personalului MENCS 1n planificarea, implementarea si monitorizarea
programelor de combatere a fenomenului parasirii timpurii a scolii. De asemenea, urmareste
o mai bund identificare a elevilor cu risc de abandon scolar si sprijinirea acestora, prin
Tmbunatétirea datelor colectate la nivel central pentru identificarea si monitorizarea elevilor
cu risc. Strategia educatiei si formarii profesionale reprezintd un alt rdspuns promitator la
problema nivelului scazut al calitétii si relevantei programelor vocationale din invatdmantul
liceal al Romaniei, ce limiteaza sansele elevilor care nu aspird la studii universitare de a
obtine calificéri pertinente.

Totodatd, Pachetul national anti-sdracie, lansat in 2016, include politici de reducere a
disparitatilor de la nivelul invatarii si performantelor existente intre mediul rural si cel urban.
Initiativele vizeaza programe remediale de tip ,,scoala dupd scoald”, servicii integrate in scoli
si programe ,,A doua sansa”. Acestea cuprind si granturi suplimentare acordate scolilor din
zonele defavorizate si investitii pentru Tmbunatatirea infrastructurii scolare. Cu toate acestea,
Echipa OCDE a observat cé, pand acum, gradul de acoperire al acestor initiative a fost unul
limitat si ca unele initiative nu au fost inca implementate.

Concluzie

Cu toate ca Romania implementeazd o serie de initiative menite sd creascd participarea la
educatie, mai ales Tn randul categoriilor cu risc, nu existd o abordare coerenta si uniforma pentru
Tmbunétatirea rezultatelor scolare ale tuturor elevilor. Raportul de fatd analizeaza modul 1n care
crearea unui cadru coerent de evaluare si examinare, In baza obiectivelor de invatare ale noului
curriculum si Incadrat ntr-o viziune de reforma pe termen lung, ar putea contribui la cresterea
echitétii si a calitatii la nivelul intregului sistem. Urmadtoarele capitole ale analizei vizeazd modul
in care diferitele componente ale sistemului de evaluare si examinare — evaluarea elevilor, a
personalului didactic, a unitatilor de invatimant si a sistemului — sustin n prezent procesul
instructiv-educativ si cum pot fi consolidate acestea pentru ca toti elevii si toate scolile sd aiba
sanse egale de a obtine performante bune. Fiecare capitol analizeazd si modul 1n care
interactioneaza diferitele elemente ale sistemului de evaluare si examinare pentru a crea sinergii
care sa sprijine efectiv procesul de invatare al elevilor (Caseta 1.1).
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Caseta 1.1 Studii OCDE privind evaluarea si examinarea in domeniul educatiei

Studiile OCDE privind evaluarea si examinarea analizeaza modul in care poate fi aplicata
politica de evaluare si examinare in scopul imbunatatirii rezultatelor elevilor. Acestea evalueaza
politicile si practicile de evaluare si examinare din domeniul educatiei scolare ale tarilor, bazandu-se
pe datele furnizate de practica internationala, pentru a formula recomandari implementabile.

Studiile urmaresc patru componente cheie:

® Evaluarea elevilor monitorizeaza si ofera feedback cu privire la progresele individuale
ale elevilor, certificand atingerea obiectivelor de invatare. Aceasta cuprinde evaluarea la
clasa, precum si evaluari si examene externe, realizate la scara larga.

® Evaluarea personalului didactic analizeaza performantele cadrelor didactice din
perspectiva unui act pedagogic de calitate.

e Evaluarea unitatilor de invatamant urmareste eficacitatea scolilor in a oferi o educatie
de calitate.

® Evaluarea sistemului foloseste informatiile educationale pentru a monitoriza si evalua
sistemul de Tnvatamant din perspectiva obiectivelor nationale.

Studiile se sprijina pe documentele OCDE din domeniul evaluarii si examinarii, ce includ
analize ale politicilor si practicilor de evaluare si examinare din 14 tari (OCDE, 2013b). Fiecare
studiu de tara are la baza informatii nationale, furnizate de catre statul in cauza, cercetari de fond si
vizite Tn tara respectiva. In timpul vizitelor, o echipa formatd din angajati OCDE si experti
internationali se intalneste cu actori cheie din sistemul de invatamant pentru a identifica punctele
forte si provocarile de la nivelul politicilor si pentru a discuta cu actorii nationali despre provocarile
procesului de evaluare si examinare. OCDE pregateste un raport pentru tara respectiva, in care
analizeaza practicile si politicile nationale si ofera recomandari de politica menite sa consolideze
evaluarea si examinarea corelate la obiectivele si prioritatile nationale.
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Anexa 1. Indicatori cheie

Uniunea
Lista indicatorilor cheie Romania Europeana - 28
state*
Informatii generale
Economie
1 PIB pe cap de locuitor (USD, actual), 2015, Banca Mondiala 8973 31843
2 Crestere PIB, 2015, Banca Mondiala 3,7% 1,9%
Societate
3 Densitatea populatiei, locuitori/km”, 2014, Eurostat 87 117
4 Populatia cu varsta de 14 ani sau mai mica, 2013, Eurostat 16% 16%
5 Rata totala de fertilitate, 2014, Eurostat 1.52 1.58
6 Populatia expusa riscului de sédricie sau excluziune sociala, 40% 24%
2014, Eurostat
7 Rata somajului
Rata somajului 1n randul tinerilor (15-24 ani), 2015, Eurostat 22% 22%
Rata totald a somajului (15-74 ani), 2015, Eurostat 4% 6%
Indicatori educationali
Sistem
Varsta oficiald de incepere a invatdmantului prescolar, 2016, 3 3
8 UNESCO-UIS
Varsta oficiald de Tncepere a Invatdmantului obligatoriu, 2014, 6 6
UNESCO-UIS
Durata Invatamantului obligatoriu, 2014, UNESCO-UIS 11 10
Elevi
9 Speranta de viatd scolard, numdr estimativ de ani din 16,9 17,6
invatdmantul primar pana in Invatamantul tertiar, 2012,
Eurostat
10 Participarea la educatia timpurie a copilului, Incepand cu 86% 94%
varsta de 4 ani pana la Inceputul invatimantului primar
obligatoriu, 2012, Eurostat
Rata netd de cuprindere
Invatamant primar, 2012, UNESCO-UIS 87% 96%
11 Invatdmant secundar inferior, 2014, UNESCO-UIS 85% 91%
Invatamant secundar superior, 2014, UNESCO-UIS 85% 91%
Rata bruta de cuprindere, invatamant tertiar, 2014, UNESCO-UIS 53% 67%
12 Procentul elevilor din scolile private in invatamantul primar, 0.66% 12,12%
2014, Eurostat
13 Procentul elevilor cupringi in programe vocationale in nv. 57% 47%
secundar superior, 2014, Eurostat
Rata de abandon scolar
14 Invatimant primar, 2011, UNESCO-UIS 6% 3%
Invatamant secundar inferior, 2013, UNESCO-UIS 9% 6%
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Uniunea

Lista indicatorilor cheie Romaéania Europeana - 28
state*

Cadre didactice
Raport profesor-elevi
15 Invatimant primar, 2012, UNESCO-UIS 18 13
Invatamant secundar, 2014, UNESCO-UIS 12 11
Ponderea cadrelor didactice de sex feminin in totalul cadrelor didactice
Invatamant prescolar, 2014, Eurostat 100% 95%
16 Invatdmant primar, 2014, Eurostat 89% 85%
Invatamant secundar inferior, 2014, Eurostat 70% 68%
Invatamant secundar superior, 2014, Eurostat 69% 60%
Raportul intre salariul obfinut dupd formarea minima /15 ani de experienta si PIB-ul pe cap de
17 locuitor
Invatamant secundar inferior, PISA 2012 0,44 1,18
Invatamant secundar superior, PISA 2012 0,44 1,25
Aspecte financiare
18 Cheltuieli publice totale cu educatia ca procent din PIB, 2013, 2,70% 5,34%
UNESCO-UIS
Cheltuieli publice medii pe elev, in functie de nivelul de invdtamant, calculate in euro in baza
SPC
Invatamant primar, 2013, Eurostat 1533 5311
19 Invatdmant secundar inferior, 2013, Eurostat 1897 6 358
Invatamant secundar superior, 2013, Eurostat 2182 6 307
Invéatdmant post-secundar non-tertiar, 2013, Eurostat 852 3929
Invatamant tertiar, 2013, Eurostat 2 886 7 952
20 Cheltuielile din 1Invdtdmantul primar ca procent din 16% 22%
cheltuielile publice totale cu educatia, 2012, UNESCO-UIS
Cheltuielile din Invatamantul secundar ca procent din 36% 39%
cheltuielile publice totale cu educatia, 2012, UNESCO-UIS
Performantele elevilor
21 Performante medii in domeniul stiintelor, PISA 2015 435 489
22 Proportia elevilor sub nivelul 2 (nivel de competentd 39% 23%
elementar) la stiinte, PISA 2015
Tendinta medie pe trei ani in domeniul stiintelor de la PISA 6 -2
2006, PISA 2015
23 Tendinta medie pe trei ani in domeniul matematicii de la 10 0
PISA 2006, PISA 2015
Tendinta medie pe trei ani in domeniul lecturii de la PISA 4 1
2006, PISA 2015
24 Procentul variatiei performantelor din domeniul stiintelor 14% 14%
datorate mediului socio-economic al elevilor, PISA 2015
25 Procentul elevilor tenaci, PISA 2015 11% 27%

*Date pentru tarile din UE 28 cu date disponibile
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Note

1. SPC (standardul puterii de cumpdérare) este termenul tehnic folosit de Eurostat ca
monedd comund pentru exprimarea agregatelor conturilor nationale atunci cand se face
ajustarea diferentelor de pret in baza PPC (Paritatea puterii de cumparare). Astfel, PPC
poate fi interpretata ca o ratd de schimb PPS-euro. (Eurostat, 2016)

2. Datele referitoare la statele UE nu includ Croatia, Danemarca si Grecia.

3. Rata de cuprindere poate fi exprimatd ca rata netd de cuprindere sau rata brutd de
cuprindere. Rata neta de cuprindere se refera la proportia elevilor dintr-o grupa de varsta
teoretica aferentd unui anumit nivel de Tnvatimant cuprinsi in nivelul respectiv ca
procent din populatia totala din acea grupa. Rata bruta de cuprindere se refera la gradul
general de participare la un anumit nivel de invatimant. Din cauza elevilor repetenti,
rata brutd de cuprindere poate sa depaseasca 100%. Rata netd de cuprindere se situeaza
intotdeauna sub 100%.

4. Anul de referintd este 2006 pentru stiinte si matematicd si 2000 pentru citire. De
mentionat faptul cd au fost modificate structura, modul de administrare si scala testului
PISA 1n 2015. Aceste schimbari conferda o incertitudine statistici comparatiilor
referitoare la tendinte, de care trebuie tinut cont in momentul compararii rezultatelor din
2015 cu cele din anii anteriori. Vezi ,,Ghidul cititorului” si Anexa A5 a Raportului initial
privind testarea PISA din 2015 (Volum I) (OCDE, 2016) pentru detalii legate aceste
modificari.

5. Datele din 2015 referitoare la subscalele din domeniul stiintelor sunt disponibile doar

pentru tarile in care, in 2015, testarea PISA s-a facut pe calculator; Romania nu a
sustinut testul PISA 2015 pe calculator.
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Capitolul 2

EVALUAREA ELEVILOR iN ROMANIA: AXAREA PE INVATARE

Capitolul de fata analizeazd cum mdsoara si influenteaza sistemul de examinare romdnesc
procesul de invagare al elevilor.

In Romdnia, evaluarea elevilor se caracterizeazd printr-un puternic accent pe testarea
externd, ceea ce permite in micd mdsurd cadrelor didactice sa recurga la propriul
rationament profesional si sa ofere feedback elevilor, esential in procesul de invdtare.
Romdnia isi poate reechilibra sistemul de examinare prin consolidarea standardelor de
invdtare in sprijinul alinierii evaludrii la clasa si a celei externe la noul curriculum. De
asemenea, va fi important sd se investeascd in competentele de evaluare ale profesorilor si
sa li se acorde posibilitatea de a le aplica. Avand in vedere miza importantd atasatd
evaludrilor externe, este esentiald cresterea calitdfii lor pentru a crea o bazd de selectie mai
echitabild si a incuraja invdtarea mai ampld a curriculumului. Realizarea acestor modificari
va presupune cresterea resurselor disponibile pentru proiectarea §i sustinerea mecanismelor
de evaluare §i examinare.
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Introducere

Evaluarea elevilor reprezintd un mecanism de politicd cheie pentru Tmbunatitirea
experientelor educationale ale elevilor si a calitatii educatiei. Cand un sistem de invatdmant
atinge echilibrul perfect intre diferitele tipuri de evaluare si toate practicile evaluative vin 1n
sprijinul procesului de nvétare al elevilor, se dezvoltd o culturd de evaluare pozitiva la
nivelul clasei. Elevii sunt implicati total in studiul lor si contribuie la planificarea si
evaluarea lectiilor. Cadrele didactice oferd experiente de invatare diversificate si feedback de
calitate. In timp, elevii invata si isi evalueze propriile progrese si sa preia mai mult controlul
asupra propriului studiu, stabilind niste baze solide pentru Invétarea pe tot parcursul vietii
(OCDE, 20134d). Intr-un sistem de evaluare echilibrat, unitdtile de Tnvatamant, guvernul si
publicul au acces la date care demonstreazd eficacitatea sistemului si scot Tn evidentd
aspectele ce necesitd Tmbunatatiri. Datele furnizate de evaluiri pot indica de asemenea daca
anumite categorii de elevi au performante mai slabe decat altele, ceea ce ajutd sistemul sa
atingd un grad mai mare de echitate.

Romania recunoaste importanta evaluarii si, Tn ultimii ani, a cautat sa dezvolte un set
mai larg de practici evaluative in cadrul demersurilor sale de imbunététire a procesului de
invétare al elevilor. Cu toate acestea, trebuie sa realizeze un echilibru intre practicile
sumative (evaluarea invatarii) si cele formative (evaluare 1n scopul 1Invétarii), care
caracterizeaza o cultura de evaluare pozitiva. Accentul pe excelenta academica la examenele
cu mizd mare din momentele cruciale ale carierei scolare a unui elev oferda sanse reduse
pentru feedback personalizat si Tnvatare individualizatd, cu implicatii la nivelul rezultatelor si
motivatiei elevilor de a studia. Evaludrile nationale standardizate sunt menite s ajute cadrele
didactice sa identifice nevoile de invatare ale fiecarui copil, dar, cum profesorii beneficiaza
de sprijin insuficient pentru a-si dezvolta propriile competente de evaluare, noile evaludri
joacd un rol limitat in procesul de predare si invatare. Implementarea noului curriculum
scolar, centrat pe implicarea elevilor in studiu, reprezintd o oportunitate de a regindi
practicile evaluative din Roméania astfel incat sa contribuie la cresterea performantei si a
incluziunii.

in acest scop, Romania va trebui sa faca unele schimbari. Consolidarea standardelor de
invétare ale curriculumului si aplicarea lor ca un punct de referintd cheie pentru dezvoltarea
examenelor si evaludrilor nationale si a practicilor didactice ale profesorilor vor pune bazele
unor evaludri ce sprijind noua viziune centratd pe elev Tn domeniul Tnvétarii. Alinierea
practicii de evaluare la noul curriculum va presupune si revizuirea examenelor nationale cu
mizd mare, inclusiv reconsiderarea orientarii elevilor spre anumite filiere de studiu in baza
evaludrii din clasa a VIII-a. Pe termen scurt, se remarcd nevoia stringentd de a reduce
impactul negativ al evaludrii din clasa a VIII-a asupra echitatii si procesului de nvatare al
elevilor. Pe termen mediu, revizuirea completd a parcursurilor scolare si a certificarii din
invatamantul secundar ar putea permite crearea unui sistem de Tnvatimant mai cuprinzator,
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in care elevii sd aibd sanse egale la educatie, iar cadrele didactice posibilitatea de a se
concentra asupra evaludrii in scopul Tnvatarii in locul evaluarilor externe sumative.

Pentru realizarea acestor schimbari, va fi fundamental si se investeasca la nivelul
capacitdtii. Formarea initiald si continud a personalului didactic trebuie sd urmareasca
dezvoltarea competentelor de evaluare ale acestuia, inclusiv exersarea evaludrii formative.
Practica evaluativd nu se poate schimba 1n lipsa unor abilititi pedagogice mai solide, iar
cadrelor didactice trebuie sa li se dea posibilitatea si sprijinul necesar pentru a-si dezvolta
rationamentul profesional si capacitatea de a oferi feedback elevilor. Nu 1n ultimul rand,
Centrul National de Evaluare si Examinare (CNEE) trebuie sd beneficieze de resurse
adecvate pentru a obtine expertizd de evaluare specializata, care si-i permitd sd conceapa
examene si evaluari nationale fiabile si de calitate si sa contribuie la modernizarea continud a
sistemului de examinare din Roméania. Desi imbunitétirea sistemului de evaluare a elevilor
va necesita investitii, aceasta va genera rezultate mult mai bune pentru toti elevii romani.

Contextul si principalele caracteristici ale evaluarii elevilor din Roméania
Politicile de evaluare a elevilor
Obiective si principii directoare

Cadrul de evaluare a elevilor din Romania este stipulat in Legea educatiei din 2011,
care prevede cd scopul evaluarii elevilor este ,,ghidarea si optimizarea” procesului de
invétare. Conform legii, evaluarea ar trebui sé testeze competentele elevilor, iar rezultatele ar
trebui folosite pentru a oferi feedback elevilor si a stabili planuri individualizate de invatare.
Aceastd abordare, potrivit careia invatarea si dezvoltarea elevilor reprezintd obiectivele
fundamentale ale evaludrii, este una pozitivd. Ea se incadreaza 1n directia urmaritd de
reformele din majoritatea tarilor OCDE, care pun un accent mai mare pe rolul formativ al
evaludrii ca mod de imbunatétire a practicii pedagogice si a rezultatelor invatarii (OCDE,
20134d).

Totusi, existd un decalaj Intre aceste intentii $i implementarea propriu-zisd. Legea a
introdus evaluarea realizatd de cadrele didactice In vederea diagnozei nivelului de Tnvétare al
elevilor din clasa pregétitoare si evaluari nationale de diagnoza la clasele a II-a si a VI-a
pentru a imbunatati practica evaluativa. Pentru a putea folosi eficient evaluarile de diagnoza
in scopul dezvoltarii procesului diferentiat de predare si invatare, cadrele didactice trebuie sa
inteleagd clar care sunt asteptdrile de invdtare nationale si cum sd evalueze progresele
elevilor in raport cu ele. Aceasta reprezintd o provocare pentru Roméania. Unul dintre
motivele pentru care s-au introdus noile evaluiri nationale a fost faptul ca evaluérile realizate
la clasd de cadrele didactice erau percepute ca fiind nefiabile. Noile evaludri nationale
elaborate la nivel central cautd s ajute profesorii sd evalueze elevii in baza unor standarde
comune §i sd ofere mecanisme mai robuste de masurare a invatarii individuale. Totusi, din
cauza lipsei unei strategii aferente, care sd ajute cadrele didactice sa utilizeze evaludrile Tn
practica de la clasa si sa inteleagd asteptdrile de invdtare nationale, acestea au avut pana
acum un impact redus asupra fiabilitatii practicii de evaluare la clasa a profesorilor.

In acelasi timp, evaluarile nationale au si scopul de a sustine dezvoltarea Tnvatarii

ghidate intr-o mai mare masura de elev, cadrele didactice trebuind sa foloseasca rezultatele
respective pentru a elabora planuri individuale de Tnvétare adresate elevilor. Cu toate acestea,
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in conditiile Tn care profesorii nu beneficiaza de sprijin cu privire la modul in care pot sa
ofere feedback elevilor si sa isi adapteze abordarile didactice la nevoile scolarilor, evaludrile
nationale nu prea au reusit si incurajeze invitarea diferentiatd. In prezent, in majoritatea
scolilor, acestea sunt percepute mai degraba ca un instrument de raportare centrald decat ca
un mecanism de imbunététire a procesului de predare si invatare la clasa.

Mai mult, legea din 2011 nu a realizat o reformd a evaluarii din clasa a VIlII-a, care
determina liceul pe care 1l vor urma elevii. Miza importantd atasatd acestei evaludri, precum
si structura sa reprezintd un obstacol major pentru introducerea practicilor evaluative mai
centrate pe elev, prevazute in lege.

Alinierea evaluarii la curriculum

Asemenea multor state din cadrul OCDE si al UE, Romania este in curs de realizare a
unei reforme curriculare cu scopul de a pune accent pe dezvoltarea competentelor. Aceasta
face trecerea de la actualul curriculum, axat pe dobandirea de cunostinte teoretice, la o
abordare mai ampld a invatdrii menitd sd dezvolte cunostintele, abilitatile si atitudinile
elevilor, dar si capacitatea acestora de a folosi aceste resurse in diverse contexte. Noul
curriculum este fondat pe cele opt competente cheie ale UE pentru invatarea pe tot parcursul
vietii in diverse domenii, cum ar fi competenta de a Tnvata sa inveti, competente digitale, dar
si spiritul de initiativd si cel antreprenorial (Caseta 2.1). Noul curriculum pune accent si pe
importanta Invatarii ghidate de elev.
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Caseta 2.1 Integrarea competentelor in curriculumul national

In ultimii ani, tarile din cadrul si din afara OCDE au inclus competentele in curriculumul lor national,
cu scopul de a dezvolta capacitatea elevilor de a-si folosi toate resursele individuale pentru a raspunde
diferitelor contexte din viata reala (OCDE, 2005b). Acest accent pe dezvoltarea competentelor porneste de
la convingerea ca, in economia moderna, dobandirea de cunostinte nu mai este suficienta. In realitate,
disponibilitatea informatiilor face ca unele abilitati care s-au aflat, in trecut, in centrul procesului de predare
la clasa, cum ar capacitatea de a-si aminti anumite date, s-ar putea sa fie acum mai putin importante decat
capacitatea de a interpreta informatiile, a comunica eficient, a gandi critic si creativ si a colabora cu ceilalti
pentru a face fata provocarilor din diverse situatii.

Ca o recunoastere a acestei schimbari, UE a stabilit opt competente cheie pe care le considera
necesare implinirii personale, cetateniei active, coeziunii sociale si angajabilitatii Tntr-o economie moderna
a cunoasterii. Aceste sunt: 1) comunicarea in limba materna; 2) comunicarea intr-o limba straing;
3) competente matematice si competente elementare in stiinte si tehnologie; 4) competente digitale;
5) competenta de a invata sa inveti; 6) competentele sociale si civice; 7) spiritul de initiativa si cel
antreprenorial; 8) sensibilizare si exprimare culturala. Fiecare dintre competente include cunostinte,
abilitati si atitudini. UE a stabilit si abilitati transversale ce sunt relevante tuturor competentelor, precum
gandirea critica, creativitatea si initiativa. Se asteapta ca statele membre sa puna la dispozitia cetatenilor
lor sisteme de educatie si formare care vin in sprijinul dezvoltarii acestor competente pentru invatarea pe
tot parcursul vietii.

Si tarile din afara UE si-au reaxat curriculumul pe competente. Noua Zeelanda si-a reorganizat
curriculumul in 2007 in jurul a cinci competente: 1) gandire; 2) folosirea limbii, a simbolurilor si textelor;
3) autogestionare; 4) relationarea cu ceilalti; 5) participare si contributie. In Canada, toate provinciile si-au
reorientat curriculumul Tn directia rezolvarii problemelor si a aplicarii cognitive a cunostintelor prin folosirea
abilitatilor superioare. Multe state australiene au elaborat si ele standarde si cadre de competenta, iar
curriculumul australian include un set de capacitati generale ce vizeaza cunostintele, abilitatile,
comportamentele si dispozitiile.

Statele au adoptat abordari diferite pentru integrarea competentelor in curriculum si sistemul lor de
invatamant. In cadrul UE, unele state au incadrat competentele in discipline specifice, asa cum s-a
intdmplat in Bulgaria, Italia si Portugalia, in timp ce Austria, Republica Ceha, Grecia, Ungaria si
Luxemburg au incadrat competentele in dezvoltarea calitatilor personale. A trebuit, de asemenea, ca tarile
sa decida caror niveluri de invatamant se aplica competentele. In unele tari, precum Estonia, Finlanda si
Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia din Regatul Unit, acestea vizeaza intregul sistem scolar. In altele,
unele competente cheie se aplica unui singur nivel de invatamant, cum ar fi ciclul primar sau cel gimnazial,
asa cum este cazul in Germania, Olanda, Spania si Anglia.

Exista diferente si Tn modul in care tarile stabilesc asteptarile de Tnvatare in baza competentelor.
Curriculumurile nationale prevad, in general, rezultatele estimate ale invatarii, cu diferite grade de
detaliere. Unele tari au elaborat standarde de invatare detaliate, care specifica clar ce ar trebui sa stie si
sa poata face elevii in diferite etape ale procesului de invatare. Altele au adoptat o abordare mai
descentralizatd, care confera mai multa libertate la nivel local sau scolar. De exemplu, in trunchiul comun,
Spania stabileste competentele cheie pe care trebuie sa le dezvolte toti elevii pana la finalul
fnvatamantului obligatoriu, oferind regiunilor o baza pentru elaborarea unui curriculumul propriu mai
detaliat pentru fiecare nivel, ciclu, an de studiu, domeniu si disciplina.

Surse: Nusche, D. (2016), ,Student assessment and its relationship with curriculum, teaching and learning in the twenty-
first century” in SAGE Handbook of Curriculum, Pedagogy and Assessment, SAGE Publishing; KeyCoNet (2014), Key
Competence Development in School Education in Europe: KeyCoNet's Review of the Literature: A Summary,
KeyCoNet, Bruxelles,http:/keyconet.eun.org/c/document library/get file?uuid=3a7a093c-4c8f-473c-8702-
f38ed86bb730&groupld=11028.
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Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) din Romania a stabilit noul cadru curricular, pe
baza competentelor cheie identificate in Cadrul de referintd al UE pentru invdtarea pe tot
parcursul vietii (JOUE, 2006). Cadrul cuprinde rezultatele estimate la finalul fiecarui ciclu
de invatamant (prescolar, primar, gimnazial, obligatoriu si liceal). in plus, sunt inclusi
descriptori detaliati ai competentelor cheie la nivel elementar, functional si dezvoltat, ce
corespund finalului claselor a IV-a, a X-a si a XII-a. Curriculumul aferent fiecarei clase se
implementeazd progresiv. Pentru clasa pregititoare pana in clasa a IV-a, s-a implementat
pand la finalul anului 2015, iar curriculumul pentru ciclul gimnazial va fi implementat
treptat, Incepand cu clasa a V-a din anul scolar 2017-2018.

Pe hartie, accentul curriculumului pe invatarea bazatd pe competente si ghidata de elev
pare a fi sustinut de aspiratiile sistemului de evaluare a elevilor prevdazute in Legea educatiei
din 2011. In practica, nu existi o corelare extrem de clard. La clasa pregatitoare, cadrele
didactice par a fi destul de bine informate 1n legdturd cu rezultatele estimate ale
curriculumului si suficient de pregitite pentru a orienta procesul de invétare spre aceste
rezultate prin evaluare si sprijin continuu. La alte clase, insd, nu s-a explicat suficient
profesorilor importanta abordarii evaludrii din perspectiva competentelor si nu li s-a acordat
sprijin consistent. In lipsa unui program national de formare cu privire la noul curriculum, s-
au remarcat doar cateva initiative judetene care raspund nevoilor profesorilor legate de
predarea noului curriculum. Mai mult, cum examenele de la clasa a VIII-a si a XII-a nu au
fost modificate si continud sa evalueze cunostintele teoretice, acestea pot limita impactul
modificarilor curriculare asupra procesului de predare si invatare la clasd. Experienta altor
sisteme aratd un lucru clar: dacd sistemul de evaluare a elevilor nu este modificat ca sa
reflecte noul curriculum, practica pedagogica si experienta la clasd vor ramane neschimbate.
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Practici de evaluare a elevilor
Romania recurge la o combinatie de examene si evaluari nationale (Figura 2.1).
Figura 2.1 Examenele si evaluarile nationale din scolile publice
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Elevii romani sunt supusi unor ample testdri. Testele includ examene si evaludri
nationale, evaluare la clasa si, pentru unele cohorte, participarea la testdri internationale
(Figura 2.2). In Romania, elevii care apartin unei minoritati lingvistice pot beneficia de
educatie in limba lor maternd, caz in care au o proba suplimentard la limba si literatura
minoritétii lor la examenele din clasa a VIII-a si a XII-a.

Figura 2.2. Evaluari si examene nationale in Romania
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Evaludrile nationale

Legea educatiei din 2011 a introdus o evaluare realizatd de cadrele didactice la clasa
pregétitoare si evaludri nationale la clasele a II-a si a VI-a. De asemenea, a inclus o evaluare
de monitorizare a sistemului la clasa a IV-a. Inainte, in perioada 1995-2008, se sustinea, prin
esantionare, un test de monitorizare a sistemului in clasa a IV-a, aproximativ o dati la trei
ani. Aceste evaludri nu comporta nicio ,,miza” pentru elevi si nu influenteaza in niciun fel
trecerea in clasa urmatoare.

Toate evaludrile sunt concepute de catre CNEE, in baza curriculumului national (Tabel
2.1). CNEE pune la dispozitie si instructiuni si modele de raportare In vederea punctarii, care
se face la nivelul scolii. Fiecare scoala transmite rezultatele evaluarii catre CNEE printr-o
platforma electronicd. CNEE intocmeste un raport national, Tn care descrie cum au fost
elaborati itemii i matricea ce std la baza fiecdrui examen. De asemenea, furnizeaza date cu
privire la numarul participantilor si distributia punctajelor pe intrebari. Performantele sunt
defalcate 1n functie de mediul de rezidenta — rural si urban, dar nu si pe gen sau statut socio-
economic. Rapoartele nationale sunt documente publice, fiind publicate online.

Clasa pregétitoare

Clasa pregatitoare a fost inclusd 1n invdtdmantul primar obligatoriu in 2012.
Modificarea a urmadrit facilitarea tranzitiei cétre ciclul primar, in conditiile Tn care existau
anumite preocupdri legate de faptul cad multi copii incepeau scoala tarziu si/sau cu niveluri
foarte diferite de pregatire pentru scoald, ceea ce a dus la o slaba implicare scolara si o rata
ridicatd a abandonului scolar. Aproximativ trei sferturi dintre cadrele didactice de la aceasta
clasd au beneficiat de formare continud in scopul acestei schimbdri. O analiza la scard mica a
implementarii acestei noi etape a invatamantului obligatoriu a evidentiat o mai buna
implicare a cadrelor didactice si a parintilor Tn procesul de invitare al copiilor Tn urma
modificarii (Langa, 2015).

Clasele a II-a si a VI-a

Evaludrile introduse la finalul claselor a II-a si a VI-a au drept scop promovarea unei
invatari mai individualizate, rezultatele lor contribuind la formularea planurilor individuale de
invatare. Rezultatele evaludrii de la clasa a VI-a urmaresc si orientarea initiala a elevilor spre
liceul potrivit. Cu toate acestea, cadrele didactice au beneficiat de sprijin redus care sa le
permitd sd foloseascd rezultatele Tn acest scop. Nu existd o politicd nationald sau indrumare
disponibile pentru conceperea planurilor individualizate de invdtare si existd putine date
concrete care sd arate cd rezultatele evaludrii sunt folosite in vederea identificérii nevoilor de
invatare ale elevilor.

Clasa aIV-a

Potrivit Legii din 2011, evaluarea de la clasa a IV-a este una de monitorizare a sistemului
la finele ciclului primar, fiind aplicatd unui esantion de elevi. Totusi, structura, formatul si
punctarea evaluarii sunt foarte similare cu cele ale celorlalte evaluari nationale. De asemenea,
ca si in cazul celorlalte evaludri nationale, este sustinutd de citre toti elevii din scolile publice.
Decizia de a o aplica intregii cohorte a avut la baza dorinta ca, atunci cand se organizeaza o
evaluare nationald, sa fie disponibile rezultatele elevilor pentru toate clasele. Aceasta reflectd
anumite preocupdri legate de fiabilitatea evaludrii realizate la clasa de cadrele didactice.
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Tabel 2.1 Evaluarile nationale din Romania

abilitati lingvistice si de
comunicare; atitudinea
fata de studiu.

Clasa pregatitoare Clasaall-a ClasaalV-a Clasaa Vl-a |
Scop Diagnoza Diagnoza Monitorizare sistem Diagnoza
Cand Cadrele didactice Realizata pentru prima data in forma sa actuala in anul scolar
completeaza rapoartele 2014/2015.
de evaluare la finalul Evaluare la finalul anului scolar.
anului scolar, in luna
mai, pe baza evaluarii
permanente de-a lungul
anului scolar.
Cine este Intreaga cohorta
evaluat
Ce se evalueaza Dezvoltarea fizica, Scris, citit i Citire, intelegere Limba romana si
sociala, emotionala; matematica text si matematica | comunicare; o prima

limba straing;
matematica si stiinte

Formatul
evaluarii

completeaza modelul de
raport furnizat de CNEE.

Profesorul copilului

Test scris conceput de CNEE. Include intrebari de tip grila,
intrebari Tnchise cu raspuns scurt si unele intrebari deschise cu
formularea unor raspunsuri mai amanuntite.

Punctare

Evaluare realizata de
profesorul de la clasa in
baza instructiunilor
CNEE.

Nu se realizeaza o
moderare sau punctare
externa.

Punctata in scoala de profesorul de la clasa al elevului si de un
alt profesor care nu preda copilului.
Punctarea urmeaza instructiunile avand la baza descriptorii
calitativi stabiliti in ghidurile de codare furnizate de CNEE.

Notare

dezvoltat pe deplin sau e

Nu se acorda nicio nota.
Raportul indica daca o
anumita competenta s-a

in curs de dezvoltare.

Nu se acorda nicio nota. Rezultatele indica daca la intrebare s-a
raspuns corect, partial corect sau incorect.

Raportare

Parintii primesc o copie
a raportului de evaluare
intocmit de catre
profesor.

Parintii si elevii primesc un raport de doua pagini care prezinta

daca la intrebari s-a raspuns corect, partial corect sau incorect, si

o scurta descriere a abilitatilor dobandite si a celor ce nu sunt
inca stapanite pe deplin.

Utilizare

Optimizarea si
individualizarea
procesului de Tnvatare al
elevilor si implicarea

. parintilor.

In prezent, rezultatele nu
sunt folosite Tntr-o
maniera centralizata.
CNEE intentioneaza sa
intocmeasca un raport

national pe baza analizei

calitative a acestor
rapoarte, pentru anul

scolar 2016/2017.

Sprijinirea intocmirii planurilor individualizate de invatare la clasa.
Rezultatele sunt folosite Tn scopul elaborarii anuale a unui raport
national public pentru fiecare evaluare.
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Examene nationale

Romania are doud examene nationale cu miza importanta: evaluarea de la clasa a VIII-a
si examenul de bacalaureat sustinut in clasa a XII-a, ambele concepute de citre CNEE. De la
infiintarea CNEE 1n 1998, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
imbundtatirea calitatii, fiabilitatii si impartialitatii acestor examene. Inainte de 2011, au fost
raportate numeroase situatii de fraudare la examenele nationale. In 2011, s-au instalat camere
de supraveghere in salile de examen pentru a preveni fraudarea la bacalaureat, iar in 2012
acestea au fost folosite si la evaluarea nationald pentru clasa a VIIl-a. De asemenea,
Tmbundtétirea practicilor de notare a contribuit la cresterea fiabilitatii examenelor nationale.
Din 2015, testele sunt notate exclusiv de cétre cadre didactice din alt judet decat cel in care
au fost sustinute. CNEE pune la dispozitie, Tnaintea examenelor, si programe de formare a
cadrelor didactice in scopul uniformizarii notarii.

In ciuda acestor progrese importante inregistrate la nivelul examenelor, miza mare a
acestora plaseaza un puternic accent pe continutul ce urmeaza a fi evaluat, ceea ce restringe
amploarea si profunzimea procesului de predare si invdtare. Miza importantd pe care o au
acestea pentru elevi limiteazd si parcursurile educationale de la o varstd frageda, creand
inechitati si reducand capacitatea elevilor de a se dezvolta la potentialul lor maxim.

Se remarcd faptul ca Romdnia nu organizeazd niciun test, examen sau calificare la
finele Tnvatamantului obligatoriu, in clasa a X-a. Aceasta reflectd schimbarea frecventa a
structurii sistemului de invatamant. Inainte de 1999, cind durata invatimantului obligatoriu
era de opt ani, examenul din clasa a VIII-a, la finele ciclului gimnazial, marca si finalul
invatamantului obligatoriu. Insa, dupd 1999, durata invatimAntului obligatoriu a fost
prelungitd la 9, apoi la 10 si ulterior la 11 ani, fard a se introduce insa un examen final sau o
calificare Tn aceastd etapd. Pozitia clasei a IX-a a fost subiectul multor discutii, fiind
dezbatutd trecerea sa in ciclul gimnazial. Lipsa unei calificari la sfarsitul Tnvatimantului
obligatoriu si incadrarea clasei a IX-a fac in continuare obiectul discutiilor.

Evaluarea nationald de la clasa a VIII-a

Evaluarea nationald din clasa a VIII-a reprezintd primul test pe care il sustin elevii
romani $i care comportd o miza clard. Desi se organiza si in trecut un examen la finalul
clasei a VIII-a, forma actuala a evaluarii a fost introdusa in 1999 pentru a certifica nivelul de
invétare al elevilor la sfarsitul ciclului gimnazial, in baza acelorasi standarde nationale pentru
toti scolarii. Aceasta Tnlocuieste examenele de admitere organizate Tnainte de cétre diferitele
licee (OCDE, 2003)."

® Scop: testarea nivelului individual de invatare al elevilor in vederea accesdrii unuia
dintre cele trei tipuri de licee: teoretice, vocationale si tehnologice (ISCED 3). Punctajul
unui elev este calculat in baza rezultatului obtinut la evaluarea din clasa a VIII-a, care
reprezintd actualmente 75% (si din 2017, 80%) din media elevului. Mediile generale de
absolvire a claselor V-VIII ale elevului, inclusiv media la purtare, detin o pondere de
25% (si din 2017, 20%). Tinand cont si de optiunile lor individuale, elevii sunt
repartizati Tn baza acestui punctaj final la un liceu si un tip de program pe care urmeaza
sd le frecventeze. Repartizarea este computerizata.
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e  Structura: un test de limba si literatura romand si matematica. Potrivit Legii educatiei
din 2011, evaluarea urmareste si testarea cunostintelor de stiinte ale naturii si limba
straind, precum si a abilitatilor sociale si civice, Tnsd decizia de a include aceste domenii
in examen a fost aménata pana la introducerea noului curriculum. Evaluarea presupune
ca elevii sd raspundd unor intrebari de tip grila, intrebari Inchise cu raspuns scurt si
intrebari deschise cu formularea unor raspunsuri mai amanuntite.

e Raportare si utilizare: Pana in 2010, CNEE intocmea un raport national cu rezultatele
examenului de clasa a VIII-a. Din 2010, rezultatele din clasa a VIII-a au fost raportate
impreund cu cele de bacalaureat in Raportul privind starea Tnvatimantului, publicat
anual de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice (MENCS). Acesta
include date referitoare la numarul participantilor, distributia notelor si rata de
promovare, in functie de judet si mediu de rezidenta, rural /urban. CNEE intentioneaza
sd elaboreze, pe viitor, rapoarte nationale cu privire la rezultatele evaluarii pentru clasa
a VIII-a.

Examenul din clasa a XII-a

in prezent, bacalaureatul din clasa a XII-a reprezinti, in cele mai multe cazuri, singurul
examen pe care il sustin elevii pentru a intra la facultate. In trecut, desi elevii erau nevoiti sa
promoveze examenul de bacalaureat pentru a putea merge la facultate, existau dubii legate de
fiabilitatea notelor respective si de capacitatea examenului de a face suficienta distinctie ntre
abilitdtile elevilor sau de a evalua viitorul lor potential educational. Din acest motiv,
institutiile de Tnvatimant superior organizau propriile examene de admitere. Aceastd dubla
testare era ineficientd si crea inechititi la nivelul standardelor impuse de diferite institutii
(OCDE, 2000). Astazi, desi elevii trebuie sa sustind un test de admitere pe langa bacalaureat
pentru a intra la unele facultdti si institutii, aceastd practicd este mai rar intalnitd decat 1n
trecut.

e  Scop: Bacalaureatul din clasa a XII-a reprezintd un examen de absolvire a scolii, fiind
necesar pentru admiterea la facultate.

e  Structuri: toti elevii sustin: o proba orald la limba roména; un test intr-o limba strdina
modernd ale carui rezultate sunt aliniate Cadrului european de referintd pentru limbi; o
evaluare a competentelor digitale pentru obtinerea Permisului european de conducere a
calculatorului; o proba scrisd la limba si literatura romana. Apoi, elevii au la dispozitie
diferite optiuni, in functie de programul de studiu. De exemplu, elevii liceelor teoretice
cu profil real sustin o proba la matematica si una la stiinte, iar cei cu profil uman au o
probd la istorie si una la geografie ori altd stiintd sociald sau umana, la alegere. Elevii
din liceele vocationale si tehnologice sustin §i ei o proba (sau probe) in domeniile lor de
specializare.

Legea din 2011 a prevazut initial introducerea unor examene mai transdisciplinare, insa
implementarea acestora a fost amanatd, in asteptarea revizuirii examenului de clasa a
XlI-a odata cu implementarea noului curriculum.

e Raportare si utilizare: elevii trebuie sd promoveze examenul de bacalaureat pentru a

accesa nvatamantul tertiar. Desi acest examen poate fi sustinut de elevii din orice tip de
liceu, se remarca variatii semnificative la nivelul ratei de promovare. In 2013, au trecut
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examenul 80% dintre absolventii liceelor teoretice si 73% dintre cei ai liceelor
vocationale, in comparatie cu doar 38% dintre absolventii liceelor tehnologice. Exista
variatii importante la nivelul ratelor de promovare si intre judete si Intre mediul urban si
cel rural. In 2014, examenul de bacalaureat a fost promovat de 59% dintre elevii liceelor
rurale care l-au sustinut, comparativ cu 76% dintre elevii de la oras (MENCS, 2014b).

Asemenea rezultatelor evaludrii nationale de la clasa a VIII-a, cele de la bacalaureat sunt
cuprinse in Raportul privind starea invatdmantului. Acesta include date referitoare la
numarul participantilor, distributia notelor in functie de judet, mediu de rezidenta rural sau
urban, tipul liceului si gen. Nu se face o defalcare a rezultatelor in functie de statutul socio-
economic.

Evaluarea la clasa

In scolile din Roméania, se evalueaza progresele elevilor la toate disciplinele, iar
rezultatele se trec intr-un catalog in vederea calculdrii mediei generale a elevilor. De aceste
rezultate depinde promovarea clasei de catre elev, desi, in practica, foarte putini scolari
repeta clasa. In invatamantul gimnazial, acestea determini si liceul urmat ulterior de un elev,
contribuind la media generald a clasei a VIII-a.

In primii patru ani de scoala, activitatea, temele sau testele elevilor sunt punctate pe o
scalda cu patru niveluri (foarte bine, bine, satisfacitor sau nesatisfacator). La finalul
semestrului sau al clasei, in baza acestor punctaje, se calculeazd media acelui semestru sau a
clasei. Acestea sunt denumite ,,calificative”, fiind relevante pentru punctajul de la finele
semestrului. Trebuie remarcatd orientarea punctdrii spre media semestriald. Aceasta
inseamnd cd evaluarea se concentreazd Intotdeauna mai mult pe urméitoarea sarcind sau
urmatorul test (cum si se descurce elevul mai bine la sarcina urmétoare chiar daca aceasta va
fi diferitd) decat pe activitatea realizatd si pe cum s-ar fi putut realiza mai bine aceasta. Desi
denumita adesea evaluare formativd in Romania, aceastd practica evaluativd nu prea pune
accent pe acordarea de feedback elevilor referitor la procesul lor de invitare, un element
cheie al evaluarii formative, asa cum este Tnteleasd aceasta in general (vezi Aspectul politic
2.3).

In invatimantul secundar, punctarea se face pe o scala numerica de la 1 la 10, zece fiind
nota cea mai mare, iar cinci, nota de trecere. Ca si in etapele scolare precedente, notele
acordate pe parcursul semestrului sunt folosite pentru a calcula media semestriala, dar in
clasele V-VIII exista si o medie generala importantd. Media generald de absolvire a claselor
V-VIII reprezinta 25% (si din 2017, 20%) din media finala a clasei a VIII-a care se ia 1n
calcul, impreund cu optiunea elevului si rezultatele evaludrii nationale din clasa a VIII-a,
pentru repartizarea la liceu. Aceasta inseamnd cd miza importanta atasatd evaluarii nationale
din clasa a VIll-a influenteaza, cel putin intr-o oarecare masurd, si evaluarea la clasa
realizata pe parcursul invatamantului gimnazial.

In trecut, rezultatele evaluirilor nationale au indicat o mare discrepanta intre evaluarea
realizatd de cadrele didactice si nivelul real al cunostintelor si abilitétilor elevilor, notele
acordate la clasd de catre profesori parand umflate fatd de rezultatele elevilor la evaludrile
nationale. Pentru a remedia aceastd situatie, Legea educatiei din 2011 a incercat sa
imbunatiteascd evaluarea la clasd si practica de evaluare a profesorilor, oferind o metoda
externd de masurare a nivelului de Tnvatare al elevilor prin noile evaludri nationale.
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Utilizarea rezultatelor
Orientarea spre diferite unitdti de invatamdant

In functie de rezultatele evaluarii nationale din clasa a VIII-a, elevii sunt directionati
spre diferite filiere ale invatdmantului liceal, proces cunoscut sub numele de ,orientare
scolara”. In Romania, aceste filiere sunt extrem de variate, incluzand licee teoretice si scoli
vocationale (in realitate, scoli academice cu profil artistic, sportiv, teologic sau militar), ce
atrag elevii care aspird la studii universitare. O altd optiune o reprezinta liceele tehnologice.
Majoritatea elevilor se inscriu la un liceu teoretic sau tehnologic. Desi se considera ca liceele
tehnologice au un profil vocational, in realitate, ele includ o mare varietate de scoli,
majoritatea lor prezentind putine dintre elementele asociate educatiei si formarii profesionale
(EFP) de calitate, precum oportunitatea nvétarii la locul de muncd. Cresterea calitétii
formarii oferite de aceste scoli reprezintd o prioritate politica nationald (vezi Capitolul 1). Cu
toate acestea, filiera tehnologica constituie actualmente o optiune secundara si inregistreaza
un nivel al abandonului mult mai mare decit alte scoli din invatdmantul liceal (Fartusnic et
al., 2014).

Orientarea elevilor spre diferite profiluri educationale are loc destul de devreme in
Romania, la varsta de 14 ani. Prin contrast, in statele din cadrul OCDE varsta medie a
orientdrii scolare este de 15 ani, iar tendinta actuald este incercarea de a mentine toti elevii n
invatamantul obligatoriu cit mai mult posibil. Orientarea scolard poate avea un impact
negativ asupra performantelor generale ale elevului, in conditiile in care elevii directionati
spre profilurile inferioare obtin, de obicei, rezultate mai slabe, dar si asupra echitatii avand in
vedere cd elevii defavorizati tind sé fie orientati spre profilurile inferioare (OCDE, 2012).
Variatiile inregistrate la nivelul ratei de absolvire a Tnvatamantului liceal si al ratei de
promovare a bacalaureatului Intre diferitele tipuri de licee denota faptul ca aceste consecinte
negative afecteaza si Roméania (vezi Aspectul politic 2.2).

Repetentie

Desi existd o politica clard care interzice repetentia la clasa pregétitoare si clasa I,
incepand cu clasa a Il-a, elevii trebuie sd aibd o medie ,,suficientd” la materiile predate.
Acestia pot repeta anul daca obtin mai putin de ,,suficient” la peste doud materii (MENCS,
2016). Elevii aflati in aceastd situatie pot sustine un alt examen in vard si, dacd il trec, nu
trebuie sd repete clasa (Eurydice, 2016).

In realitate, in scolile din Romania, repetentia este relativ rar intalnita dupa standardele
internationale, doar 4,5% dintre elevii de la toate nivelurile de Tnvatamant repetand clasa cel
putin o datd, In comparatie cu media OCDE de 12,4% (OCDE, 2013b). Repetentia este mai
frecventd in primii ani de liceu, dupd tranzitia din ciclul gimnazial. De asemenea, este mai
ridicata in randul elevilor din mediul rural (Fartusnic et al., 2014).

Evaluarea personalului didactic si a unitdatilor de invatamdnt
Mediile generale ale elevilor si rezultatele obtinute de acestia la evaludrile nationale au
0 miza importantd pentru cadrele didactice si unitatile de invatdmant. Rezultatele obtinute la

evaludrile nationale sunt incluse in evaluarea profesorilor pentru acordarea gradatiei de
merit, insotite de o crestere salariala de 25% (vezi Capitolul 3). Cu toate ca evaluarea
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elevilor reprezintd doar unul dintre criteriile procesului de evaluare, aceasta detine totusi o
pondere insemnata. In evaluarea unitatilor de invatimant realizata de citre Agentia Romana
de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar (ARACIP) si Inspectoratele Scolare
Judetene (ISJ), rezultatele Tnvatarii, reprezentate de mediile obtinute la evaludri si examene,
sunt incluse in cadrul de evaluare. MENCS realizeaza, de asemenea, o clasificare nationala a
liceelor, in functie de media de admitere a elevilor calculatd in urma evaluirii nationale din
clasa a VIII-a. ARACIP face o clasificare mai sofisticatd, tinind cont de contextul scolar. Cu
toate acestea, indicele de eficientd scolard calculat de ARACIP nu este folosit sistematic Tn
evaludrile unitatilor de invatdmant sau de cétre scoli (vezi Capitolul 4).

Romania foloseste rezultatele evaludrilor pentru a analiza eficacitatea cadrelor didactice
si pentru a compara unitdtile de invatdmant intr-o masurd mai mare decit media OCDE
(Tabel 2.2). Cu toate cad sunt importante informatiile referitoare la responsabilizare, precum
utilizarea rezultatelor examenelor scolare Tn vederea monitorizarii performantelor, celelalte
scopuri ale evaluarii, cum ar fi imbunatétirea si dezvoltarea, pot fi pierdute din vedere atunci
cand politica de evaluare si atentia publici se concentreazd, cu precadere, asupra
responsabilizarii (Pellegrino, 2014). Aceasta poate submina si rolul formativ al evaluarii
personalului didactic, incurajand practici ce au consecinte negative asupra procesului de
invétare, precum alocarea unor resurse mai consistente disciplinelor testate sau concentrarea
profesorilor asupra elevilor cu mai multe sanse de a progresa (OCDE, 2013c).

Tabel 2.2. Procentul elevilor din scolile ai caror directori au raportat ca evaluarea elevilor din
clasa modala aferenta varstei de 15 ani este folosita in urmatoarele scopuri

Ig:io;;;g:ecau Monitorizarea Evaluarea Compararea
P rivire la progreselor eficacitatii scolii cu alte
p’:ogresele scoliide la an la personalului unitati de
copilului lor an didactic invagamant
Teste concepute de profesori
Media OCDE 92 56 39 17
Romania 97 86 61 52
Teste standardizate
Media OCDE
62 69 62 69 37 60
37 60
Romania 88 85 72 75

Sursa: OCDE (2016a), PISA 2015 Results (Volume |): Excellence and Equity in Education [Rezultatele PISA 2015
(Volum I): Excelenta si echitate in educatie], http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en

Capacitatea de evaluare a elevilor
Cunostingele si abilitdtile de evaluare ale profesorilor

Profesorii roméni detin o experientd evaluativa limitatd, in afara evaludrilor si a
examenelor nationale. Formarea initiald a cadrelor didactice include un curs in domeniul
examindrii si evaludrii, insd profesorii au prea putin posibilitatea sa 1si dezvolte capacitatea
tehnicd de evaluare si sd exerseze abilitdtile de evaluare formativa (vezi Capitolul 3). De
asemenea, au acces limitat la formare continud. Aceasta Tnseamnd cd majoritatea cadrelor
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didactice invata cum sd evalueze in mod practic de la colegii lor din scoli si din cerintele de
administrare a evaludrilor si examenelor nationale. Profesorii din Roméania stiu sd urmeze
procedurile stabilite pentru folosirea unei scheme de punctare, agregarea si inregistrarea
notelor, generarea unui portofoliu de note si raportarea rezultatelor. Sunt mandri de faptul ca
reugesc sda facd bine acest lucru, pe care il percep ca o parte importantd a rolului lor
profesional. insa aceste ,competente evaluative” sunt restrictive, vizind exclusiv evaluarea
sumativa si sarcina mai tehnica de administrare a testelor.

Rolul si capacitatea institutiilor cheie

Alaturi de MENCS, existd doua institutii care joacd un rol cheie 1n procesul de evaluare
— CNEE si ISE. Fiecare dintre acestea detine expertiza importantd in domeniul evaludrii si
examindrii educationale, contribuind la profesionalizarea examindrii $i a analizei Tn
Romania. Desi sunt separate de MENCS, ISE si CNEE raspund in fata Ministerului.
Programul lor de activitate este stabilit de catre Minister, care le finanteaza integral sau 1n
mare parte si bugetul (cu toate ca, ocazional, ISE beneficiazd de finantare in cadrul unor
programe sau proiecte europene). In ultimii ani, cresterea volumului de munci al acestor
organizatii, neinsotitd de madrirea proportionald a bugetului si a resurselor, le-a diminuat
capacitatea de dezvoltare organizationald si, in unele cazuri, a generat lacune semnificative,
mai ales la nivelul tehnicilor de elaborare a testelor moderne (vezi Aspectul politic 2.4).

Centrul National de Evaluare si Examinare (CNEE)

CNEE a fost Infiintat In 1998 ca o agentie executivda a MENCS, cu scopul de a creste
calitatea evaludrii in Romania. Acesta concepe evaludrile si examenele nationale,
supravegheazi punctarea acestora si centralizeazi si analizeaza rezultatele. Intocmeste
rapoarte cu privire la performantele obtinute la examene si evaludri la nivel national, cu toate
cd acestea sunt oarecum limitate si contin putine date contextuale care sd contribuie la
elaborarea politicilor si planificarea sistemului. De asemenea, concepe cele doud teste scrise
importante pentru cadrele didactice, definitivatul, destinat noilor cadre didactice, si
titularizarea (vezi Capitolul 3). Réaspunde si de evaluarea manualelor scolare, lucru
neobignuit pentru un centru specializat de examinare. Cu toate cd CNEE, pana acum, s-a
ocupat de participarea Romaniei la Programul de evaluare internationald a elevilor (PISA) al
OCDE, incepand cu 2018 aceasta va fi gestionatad de céatre ISE, ceea ce inseamna ca centrul
nu va mai fi implicat 1n nicio evaluare internationald de amploare a elevilor si nu va mai avea
acces la oportunitétile de invatare aferente.

De-a lungul timpului, CNEE a preluat tot mai multe sarcini, precum conceperea,
administrarea si analizarea noilor evaludri nationale, a examenelor scrise sustinute de cadrele
didactice si evaluarea manualelor scolare, fard nicio crestere a resurselor. Prin urmare, nu
poseda resursele necesare modernizarii sistemului national de evaluare sau realizarii unei
analize mai detaliate a performantelor elevilor. Centrul detine 42 de posturi (din care 38 erau
ocupate la momentul raportarii), doar 24 de angajati fiind responsabili de testarea din cadrul
celor sase examene si evaluari nationale. Mai mult, prezinta lipsuri tehnologice semnificative
la nivelul gestionarii si analizei datelor, dar si al conceperii testelor.
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Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE)

ISE realizeaza cercetdri care sprijind si evalueaza politicile, sustinind totodatd inovarea
n sistemul de Tnvatamant. Misiunea sa face referire, 1n mod special, la promovarea Tnvatarii
autentice, motivante, active si creative in randul elevilor. Alaturi de MENCS, intreprinde si
analize sistemice.

ISE coordoneaza, 1n prezent, participarea Romaniei la testarea PISA, gestionand
anterior participarea tarii la Studiul international privind tendintele din matematica si stiinte
(TIMSS) si la Studiul international privind evolutia competentelor de citire (PIRLS) pana in
2011, cand a fost suspendata participarea in cauza lipsei de resurse. Recent, i s-a solicitat si
sd analizeze rezultatele simularii evaludrii nationale din clasa a VIII-a. Aceastd analizd, spre
deosebire de datele generate de CNEE, contine unele informatii contextuale privitoare la
performante.

ISE joacd un rol cheie in elaborarea noului curriculum al Romaniei, stabilind cadrul
pentru toate programele scolare si coordonand procesul de elaborare a curriculumului aferent
fiecarei discipline. ISE realizeazd ghiduri didactice pentru implementarea noului curriculum
si a publicat o serie de materiale auxiliare. De asemenea, lucreaza, In cooperare cu Ministerul
si CNEE, la un program pilot de evaluare a gradului de dobandire a celor opt competente
cheie de citre elevi, conform asteptarilor stabilite in cadrul curricular pentru sfarsitul ciclului
primar.

Aspecte politice

Romania are un sistem de evaluare ce tinde spre excelenta. Accentul pe performanta
elevilor este unul pozitiv si motiveaza numerosi elevi si profesori sd incerce si dea tot ce e
mai bun. Performanta elevilor este evaluatd prin examene nationale de o calitate si o
fiabilitate tot mai mari. Cu toate acestea, performanta se concentreazd, In mare parte, pe
rezultatele scolare si nu reflectd abilitatile variate sau competentele complexe, necesare intr-o
economie modernd. Examenele cu miza mare actioneaza ca niste ,,gardieni”, selectand elevii
pentru diferite parcursuri scolare de o calitate eterogena, in timp ce lipsa politicilor adresate
elevilor din medii defavorizate exacerbeaza inechitatile create de aceste examinari. Ponderea
dominantd a testarilor nationale in sistemul de evaluare reduce, de asemenea, posibilitatile
profesorilor de a-si dezvolta competentele de evaluare, limitand astfel una dintre cele mai
importante modalitati de Tmbunatatire a rezultatelor Tnvatarii.

Analizarea si revizuirea anumitor parti ale sistemului de evaluare ar ajuta Romania sa
creeze un sistem care sd ofere calitate, impartialitate si sustinere intr-o mai mare masura,
incurajand Tnvatarea mai ampla. Acest demers va trebui Tnsotit de investitii in capacitatea de
implementare la nivel central a evaludrilor si examindrilor, in indrumarea aferenta si, mai
ales, Tn competentele cadrelor didactice de a utiliza evaluarea in sprijinul Tnvatarii.

Aspect politic 2.1: Alinierea evaluirii elevilor la obiectivele de invitare ale noului curriculum
Multe state UE si OCDE au integrat competentele in curriculumul lor national. Insa, acest
lucru nu este suficient pentru a schimba procesul de predare si Tnvétare. Si sistemul de

evaluare trebuie aliniat la noul curriculum (Pepper, 2011). Acest lucru este important pentru
ca un sistem de evaluare viabil nu doar evalueaza ceea ce se asteaptd sa invete elevii, ci
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structureazd si procesul de predare si invatare (OCDE, 2013d). Cand nu sunt aliniate la
curriculum, practicile evaluative risca s il submineze, in conditiile in care cadrele didactice
si elevii vor sa obtina performante bune la evaluari si, prin urmare, predau si invata in functie
de sistemul de evaluare, nu de curriculum.

Romania mai trebuie sa alinieze evaluarea elevilor la competentele promovate de noul
sdu curriculum. Desi noile evaluiri nationale din invatdmantul primar si cel gimnazial au
inceput sd evalueze competentele fundamentale, evaluarea la clasd si examenele nationale se
concentreazd, In continuare, asupra evaludrii traditionale a cunostintelor si deprinderilor
dobandite, in baza materiei predate. Aceasta creeazd un impediment major pentru realizarea
schimbdrilor vizate de noul curriculum.

Prezentul aspect politic exploreazd modul in care poate promova Roméania o aliniere
mai consistentd a practicilor sale de evaluare la asteptarile de invitare ale noului sau
curriculum. Acesta vizeazd, in special, modul Tn care pot fi consolidate standardele de
invétare ca un punct central de referintd in procesul de evaluare. De asemenea, sugereaza o
modalitate mai buna de utilizare a evaludrilor nationale pentru clasele a II-a si a VI-a, oferind
indrumare profesorilor pentru a intelege mai bine standardele de invétare nationale. Este clar
cd o mai buna aliniere va presupune eforturi pentru dezvoltarea competentelor de evaluare
ale cadrelor didactice (vezi Aspectul politic 2.3). In plus, sunt necesare reforme la nivelul
examenelor nationale, in conditiile in care curriculumul si examenele de la clasele a VIII-a si
a XlI-a stabilesc, la ora actuald, asteptari de invatare foarte diferite, crednd reguli neclare
pentru profesori si elevi (vezi Aspectul politic 2.2).

Adoptarea unei aborddri din perspective standardelor

Roménia nu este nicidecum singura tard care intdmpind dificultdti in alinierea
sistemului sdu de evaluare la obiectivele de Invatare ale unui curriculum centrat pe
competente. In numeroase tari OCDE, cadrele de evaluare nationald nu se integreaza perfect
in ambitia curriculumului de a dezvolta competentele. Drept consecintd, evaluarile
centralizate si cele realizate de catre profesori continud sd analizeze, in general, un set
restrans de abilitdti (Nusche, 2016). Multe state membre ale OCDE si ale UE au raspuns
acestei provocdri prin elaborarea unor standarde de invétare nationale. Standardele de
invétare stabilesc ce ar trebui sd stie elevii si cum pot obtine performante la nivelul impus
pentru o anumitd competentd, ca o referintd pentru evaluare. Aceasta contribuie la corelarea
testelor nationale, a evaluarii de la clasd si a feedback-ului oferit de profesori elevilor la
asteptarile de Tnvatare nationale.

Un studiu referitor la implementarea competentelor cheie in statele UE a constatat ca
este important sa se specifice rezultatele Tnvatarii pentru a stabili contextul in care se vor
dezvolta competentele cheie, dar si cunostintele, abilitétile si atitudinile necesare anumitor
niveluri de competentd (KeyCoNet, 2014). in afara UE, multe tari OCDE, inclusiv Australia,
Chile, Coreea, Mexic si Noua Zeelandd, au formulat standarde de invitare ca parte a
curriculumului sau In completarea acestuia (OCDE, 2013a).

Noul curriculum al Romaniei include standarde de invatare. Cadrul curricular stabileste
ce ar trebui sa stie si sa poatd face elevii in raport cu cele opt competente cheie, pana la
finalul fiecdrui ciclu de invatdmant. Curriculumul aferent disciplinelor traditionale din
fiecare an de studiu si programul specific de dezvoltare personald sunt structurate in jurul
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competentelor generale, vizand abilitétile, cunostintele si atitudinile pe care se asteaptd ca
elevii sd le dezvolte pe parcursul anului. Acestea se impart In competente specifice si
activitdti de invéatare, care sustin dezvoltarea competentelor generale. Sunt furnizate anumite
detalii legate de modul 1n care demonstreaza elevii ca au atins fiecare dintre aceste niveluri si
de activititile de invidtare menite sd dezvolte competentele specifice (vezi Caseta 2.2).
Aceasta specificare a nivelului de invétare estimat reprezintd un aspect pozitiv.

Caseta 2.2 Standardele de invatare pentru noul curriculum al Romaniei

In decembrie 2015, ISE a publicat un cadru pentru noul curriculum al Romaniei, cu scopul de a
indruma procesul de elaborare a noului curriculum pentru fiecare clasa, in baza celor opt competente pe
care se asteapta sa le dobandeasca elevii pe parcursul studiilor. Curriculumul cadru vizeaza si o
schimbare in sfera invatarii, cu un accent mai mare pe elev si invatarea individuala si dezvoltarea unei
abordari mai integrate a fnvatarii la nivelul domeniilor de studiu si al competentelor.

Acest cadru stabileste ceea ce se asteapta sa poata face elevii in raport cu fiecare dintre cele opt
competente cheie pana la finalul ciclurilor de Tnvatare. De exemplu, pana la sfarsitul clasei a IV-a, se
asteapta de la elevi urmatoarele:

e Comunicare in limba materna: identificarea de fapte si opinii, exprimarea unor idei si mesaje,
participarea la interactiuni verbale in contexte familiare pentru rezolvarea unor probleme
scolare sau de viata.

® Comunicare in limbi straine: identificarea de informatii in contexte simple, exprimarea unor
idei si pareri in mesaje scurte, participarea la interactiuni verbale simple.

e Competente matematice, stiintifice si tehnologice de baza: formularea unor explicatii
simple in termeni matematici, rezolvarea problemelor in situatii familiare folosind tehnici
matematice, realizarea unor demersuri investigative simple, manifestarea interesului pentru
sanatate si un mediu curat, comportament responsabil fata de mediul inconjurator.

® Competente digitale: utilizarea functiilor simple ale dispozitivelor digitale in contexte
educative, respectarea normelor de siguranta.

® Competenta de a invata sa inveti: identificarea elementelor pe care le presupune sarcina de
lucru fnainte de inceperea unei activitati de invatare, formularea de intrebari, folosirea
tehnicilor simple de invatare, concentrarea asupra unei sarcini pana la finalizarea ei.

® Competente sociale si civice: interes pentru autocunoastere, aplicarea unor norme

elementare de conduitd in contexte cotidiene, asumarea unor roluri si responsabilitati,
recunoasterea si respectarea diversitatii (etno-culturale, lingvistice, religioase etc.).

®  Spirit de initiativa si antreprenorial: curiozitate fatd de noi activitati de invatare; initierea
unor activitati simple, care implica hotarare, angajament in realizarea unor obiective, initiativa,
creativitate si cooperarea cu ceilalti.

® Sensibilitate si exprimare culturala: participarea la proiecte culturale si recunoasterea unor
elemente ale contextului cultural local sau ale patrimoniului cultural national si/sau universal.

Aceste obiective generale de invatare sunt detaliate in curriculumul aferent fiecarei discipline si
clase. De exemplu, elevii de clasa a IV-a se asteapta sa dea dovada de urmatoarele competente in ceea
ce priveste comunicarea in limba materna:
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Caseta 2.2 Standardele de invatare pentru noul curriculum al Romaniei

® Receptarea de mesaje orale in diverse contexte de comunicare;
®  Exprimarea de mesaje orale in diverse situatii de comunicare;
® Receptarea de mesaje scrise in diverse contexte de comunicare;

® Mesaje scrise in diverse contexte de comunicare.

Cadrul stabileste competentele specifice de care trebuie sa dea dovada elevii, in sprijinul dezvoltarii
competentei generale. De exemplu, la competenta ,intelegerea mesajelor orale in diverse contexte de
comunicare”, elevii se asteapta sa poata face urmatoarele:

® Realizarea de deductii simple pe baza audierii unui text literar sau informativ accesibil:
® formularea unor predictii pe baza unor fragmente de text audiate;

® oferirea de concluzii simple pornind de la scurtmetraje animate /fragmente de desene
animate;

® audierea unor dialoguri amuzante /interesante si identificarea persoanelor care
comunica (numarul si statutul lor, varsta, preocuparile).

Surse: ISE (2015), Repere pentru proiectarea si actualizarea curriculumului national: Document de politici
educationale, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti, www.ise.ro/wp-content/uploads/2015/12/Document-politici-
curriculum_final 23decembrie.pdf; MENCS (2014a), Programa scolara pentru disciplina LIMBA S| LITERATURA
ROMANA CLASELE a lll-a—a IV-a.

Cu toate acestea, Tn Romania, standardele de 1nvatare incluse 1n curriculum nu detin
rolul central pe care ar trebui sa il aiba in sistemul de nvatimant. In timpul interviurilor
echipei OCDE cu cadrele didactice, nu s-a facut nicio referire la modul 1n care aceste
standarde ghideaza planificarea orelor sau cum influenteazd evaluarea la clasé ori feedback-
ul oferit elevilor. Prin contrast, in tiri precum Noua Zeelanda, standardele de invatare fac
parte integrantd din curriculumul predat. In Roméania, se pare ci profesorii nu prea inteleg
diferentele dintre vechiul si noul curriculum, mai ales in ceea ce priveste implicatiile
aborddrii centrate pe competente a noului curriculum pentru practica pedagogicd si
evaluativa.

Existd cateva demersuri pe care le poate face Romania pentru a creste nivelul de
intelegere al profesorilor cu privire la asteptérile de invatare ale curriculumului. Primul este
continuarea dezvoltarii standardelor actuale de invédtare pentru a creste specificitatea
rezultatelor estimate ale invatarii. In al doilea rand, oferirea unor exemple ilustrative de
lucrédri de-ale elevilor va ajuta cadrele didactice sa evalueze corect activitatea elevilor,
conform asteptdrilor de Tnvatare nationale. Utilizarea actualelor scale de notare la clasd in
scopul stabilirii nivelurilor de performanta in cadrul standardelor de invétare nationale ar
ajuta profesorii sa conecteze standardele la propriile practici didactice si sd creeze un limbaj
comun pentru descrierea performantei. Nu 1n ultimul rand, utilizarea la nivel central a
standardelor de Tnvétare pentru conceperea altor practici de evaluare §i examinare, in special
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a evaludrilor nationale, dar si dezvoltarea standardelor didactice si a cadrului de evaluare a
unitdtilor de Tnvatamant sunt esentiale pentru asigurarea unui cadru de evaluare si examinare
centrat pe procesul de predare si Tnvatare, lucru urmérit de noul curriculum.

Consolidarea rolului standardelor de invdtare existente in Romdnia

In timp ce actuala reforma a curriculumului din Romania oferd o baza solida pentru o
aliniere din perspectiva standardelor, standardele de invétare, asa cum sunt formulate acestea
in momentul de fatd, nu oferd suficientd indrumare actorilor implicati in evaluare, inclusiv
celor responsabili de redactarea testelor si cadrelor didactice, pentru raportarea
performantelor la aceste rezultate estimate si evaluarea lor. Nu identificd clar niveluri
distincte de performanta, care sd permita profesorilor sa evalueze dacd si in ce masura a fost
atins un anumit standard. Nu oferd nici repere legate de evolutia nivelului de invatare 1n
raport cu rezultatele estimate, care sd permitd profesorilor si evalueze dacé elevii sunt pe
cale si dobandeasca competentele specifice. In alte tiri, ca Noua Zeelanda, standardele de
invétare prevad clar caracteristicile activitatii elevilor la un anumit nivel, insotite de exemple
ilustrative de lucréri de-ale elevilor, pentru a ajuta profesorii sa stabileascd nivelul elevilor
intr-un mod profesionist. Noua Zeelandd a elaborat si un set consistent de materiale
auxiliare, menite sd ajute cadrele didactice sd Inteleagd si sd poatd folosi standarde de
invétare nationale (Caseta 2.3).

Caseta 2.3 Standardele nationale din Noua Zeelanda

Noua Zeelanda implementeaza standardele nationale din 2010. Acestea stabilesc asteptari clare
pentru elevi in materie de scris, citit si matematica, in primii opt ani de scoala. Standardele nationale
prezinta ceea ce se asteapta sa poata face elevii ,dupa un an de scoald”, ,dupa doi ani de scoala” etc.
Fiecare standard prevede un obiectiv general. De exemplu, conform standardului aferent scrierii, dupa

doi ani de scoala elevii vor:

.crea texte in concordanta cu cerintele de scriere ale Curriculumului Noii Zeelande pentru nivelul
1. Elevii vor scrie texte pentru a analiza, a inregistra si a comunica experiente, idei si informatii in
vederea realizarii obiectivelor specifice de invatare de la nivelul curriculumului.”

Caracteristicile cheie descriu mai detaliat activitatea de scriere la acest nivel si ce vor include
textele elevilor. De exemplu, dupa doi ani de scoald, textele scrise de elevi vor include, in mod normal:

®  experiente, informatii si/sau idei legate de tema curriculumului, sustinute de unele detalii
(relevante) si/sau comentarii personale

® in principal, propozitii simple si compuse cu variatii la inceputul lor, conjunctii simple folosite
corect etc.

® standardul este ilustrat de diferite exemple de lucrari de-ale elevilor, insotite de un
comentariu ce explica de ce sunt incadrate in acel standard (vezi figura).
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Caseta 2.3 Standardele nationale din Noua Zeelanda
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® Treptele de evolutie a nivelului de invatare la scris, citit si matematica semnaleaza
cadrelor didactice cunostintele, abilitatile si atitudinile la care trebuie sa recurga copiii pentru
a indeplini standardele nationale.

Cadrele didactice mai pot consulta diverse instrumente de evaluare online, disponibile pe o pagina
dedicata evaluarii, Assessment Online (http://assessment.tki.org.nz/). Aceasta include un selector de
instrumente de evaluare, harti ale resurselor de evaluare si 0 banca de resurse de evaluare, care fi
ajuta pe profesori sa selecteze instrumentul cel mai adecvat dintr-o varietate de metode de evaluare
formale si informale, pe care sa il foloseasca in evaluarea generala a progreselor si performantelor
elevilor.

Pe langa documentele auxiliare privind modul de folosire si intelegere a standardelor nationale,
cadrele didactice sunt sprijinite si prin module de dezvoltare profesionala online, care ilustreaza
standardele nationale si ajuta scolile si profesorii sa inteleaga standardele si modul in care sunt corelate
acestea la curriculum.

Preocuparile legate de fiabilitatea si coerenta rationamentului cadrelor didactice au condus la
elaborarea  Instrumentului  privind  progresele si coerenta (PaCT) in 2012. PaCT
(http:/pactinfo.education.govt.nz/) este o resursa online care ajuta profesorii sa Tisi exercite
rationamentul profesional folosind standardele nationale. Acesta include cadre elaborate de experti
curriculari, ce stabilesc diferite aspecte legate de scris, citit si matematica, determinandu-i pe profesori
sa observe ce stiu si pot face elevii in aceste domenii. Fiecare aspect inclus in cadrele respective
cuprinde o serie de etape de invatare, ilustrate de diverse sarcini si probleme rezolvate de elevi.

Sursa:  Ministerul Educatiei (2017), Standarde, pagina Curriculum Online a Noii Zeelande,
http://nzcurriculum.tki.org.nz/National-Standards/Reading-and-writing-standards/The-standards.

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



100 -2. EVALUAREA ELEVILOR IN ROMANIA: AXAREA PE INVATARE

Ar trebui continuatd dezvoltarea actualelor standarde de invatare ale Roméaniei in sensul
furnizarii unor informatii mai specifice legate de ce ar trebui sa stie si sd poata face elevii si
de cum pot da dovadd de competentd. Roméania poate sd se ghideze in acest demers dupa
experienta altor tari, unele dintre care au adoptat o abordare selectivd, centratd pe domenii
fundamentale, precum scris, citit si matematicd. Avand 1n vedere capacitatea limitatd si
datele potrivit carora multi elevi romani nu poseda aceste fundamente necesare studiului
aprofundat, Roméania ar putea adopta o abordare similara. Va fi important ca CNEE si ISE sa
colaboreze Tndeaproape 1n cadrul acestei activititi si sd implice cadrele didactice astfel Tncat
sd se asigure ca standardele de invatare consolidate ofera indrumare pozitiva, Incurajand
totodatd asumarea §i intelegerea lor. Scotia este in curs de elaborare a noilor ‘repere’ de
invdtare pentru citire §i englezd, aritmeticd $i matematicd, In sprijinul implementarii
,Curriculumului pentru excelentd”, realizind 1n prezent o consultare cu privire la reperele
propuse 1n randul cadrelor didactice, dindu-le ocazia sd comenteze pe marginea acestora
nainte ca ele sd devind instrumente de politica (Education Scotland, 2017).

Romania poate elabora un document de politicd privind standardele de invatare, care sa
insoteasca noul curriculum aferent anumitor clase, ce a fost deja lansat. Este important sa fie
disponibile noile standarde si ghidurile acestora pentru ca profesorii sd le poatd consulta
oricand doresc si sd le foloseascd ca instrumente practice la clasd; pagina dedicatd
curriculumului online al Irlandei poate servi drept exemplu in acest sens (Caseta 2.4). Printre
elementele importante ce trebuie incluse in platforma Romaniei se numara:

e Standarde de invitare si descriptori ai performantei: specificarea clard a nivelului
estimat de invétare al elevilor si a caracteristicilor cheie ale activitétii realizate de elevi,
in functie de clasd, In domeniile fundamentale, respectiv scris, citit si matematica.
Aceasta ar trebui sd includd si descriptori ai performantei care sd stabileasca
caracteristicile activitatii realizate de elevi la diferite niveluri de performantd (vezi mai

jos).

e Exemple de lucrari de-ale elevilor: ilustrarea standardelor si a nivelurilor de
performanta prin exemple de lucrari de-ale elevilor ar ajuta profesorii sa inteleagd mai
bine standardele si sd le pund in practicd. Exemplele ar trebui insotite de comentariile
sau notele cadrelor didactice pentru ca profesorii sa inteleagd cand se atinge un anumit
nivel de performantd. Exemplele pot fi dezvoltate 1n timp, incluzdnd exemple din
evaludrile de la clasé, dar si din evaludrile si examinarile externe.

¢  Trepte de evolutie a nivelului de invatare. De asemenea, Romania poate defini trepte
de evolutie a nivelului de invatare intr-un document auxiliar standardelor de invéatare.
Acestea ar urma sd stabileascd modul 1n care progreseaza elevii, in general, la capitolul
scris, citit si matematicd, in concordantd cu asteptdrile prevdzute in standardele de
invétare. Ele ar putea fi insotite de exemple de lucrari de-ale elevilor in diferite etape de
studiu. Treptele de evolutie a nivelului de invdtare semnaleazd cadrelor didactice
cunostintele si abilitatile pe care trebuie sa le dezvolte si sa le foloseasca elevii pentru a
se ridica la nivelul asteptarilor curriculumului si ale standardelor de Tnvétare.
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Caseta 2.4 Sustinerea armonizarii curriculumului si a evaluarii in Irlanda

Actualele reforme curriculare din Irlanda pun un puternic accent pe armonizarea curriculumului si
a evaluarii. Accesand curriculumul online, cadrele didactice pot da clic pe anumite rezultate de invatare
din curriculum pentru a accesa exemple de sarcini de evaluare relevante pentru rezultatul respectiv.
Aceste sarcini au fost realizate de catre elevi si notate de catre profesori, folosind o scala ce cuprinde
trei niveluri — conform asteptarilor, peste asteptari sau sub asteptari. Ghidul pentru evaluarea de la
finalul ciclului gimnazial (ce include un examen national) face referire la aceleasi rezultate de invatare si
foloseste exemple similare de lucrari de-ale elevilor, insotite de comentariile cadrelor didactice, pentru
a-i ajuta pe profesori si elevi sa se pregateasca pentru test. Testul este conceput in baza acelorasi
rezultate de invatare.

Sursa: Curriculum Online (2016), Engleza, pagina Curriculum Online, http://curriculumonline.ie/Junior-cycle/Junior-
Cycle-Subjects/English.

Corelarea standardelor de invdtare la actualele scale folosite in evaluarea la clasa

O modalitate de a asigura claritatea si intelegerea standardelor de Tnvétare nationale ar fi
utilizarea actualelor scale de notare la clasa in scopul stabilirii nivelurilor de performanta 1n
cadrul standardelor de Invatare nationale, dand cadrelor didactice sansa sa observe cum
corespunde modul 1n care isi evalueaza la ora actuald elevii asteptarilor de Tnvatare nationale.
In invatamantul primar, aceasta ar insemna corelarea diferitelor niveluri de performanti din
cadrul standardelor nationale la scala formatd din patru calificative — foarte bine, bine,
satisfacator si nesatisfacitor. De exemplu, calificativul ‘satisficdtor’ sau ‘bine’ poate
insemna ca un elev s-a ridicat la nivelul asteptarilor de invatare nationale aferente clasei si
disciplinei respective, in timp ce ‘foarte bine’ poate indica faptul cd acesta depaseste
asteptarile de invitare nationale. In invitiméantul secundar, se poate face acelasi lucru
folosind scala numerica de la 1 la 10 destinata evaludrii la clasa pentru a determina nivelurile
de performanté din cadrul standardelor de invétare. Explicind ce inseamnd nota numerica pe
scala descriptorilor din perspectiva performantei elevilor ar ajuta cadrele didactice si elevii sa
inteleagd mai bine asteptarile de invatare nationale si progresele elevilor, mai mult decat o
notd numerica ce oferd informatii limitate pentru studiul ulterior al elevului (Tabel 2.3).
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Tabel 2.3 Exemplu ilustrativ: Comunicarea in limba materna, clasa a IV-a

Standard de invatare Descriptor Nota numerica
Citire
Ofera o descriere amanuntita a Foarte bine 8-10
standardului care stabileste ce pot
face elevii la acest nivel.
Stabileste caracteristicile activititii Bine 6-7,99
realizate de elevi la acest nivel. -
Satisfacator 4-5,99
Nesatisfacator 0-3,99

T

T

Descriptorii, stabiliti in baza scalei
formate din patru elemente destinate
evaluarii la clasa in ciclul primar,
prezinta diferitele niveluri de
performanta din cadrul standardului
de invatare.

Fiecare descriptor stabileste
caracteristicile activitatii realizate de
elevi la nivelul respectiv de

llustrarea descriptorilor de
performanta, folosind scala numerica
destinata evaluarii la clasa n
fnvatamantul secundar.

Fiecare interval de note stabileste
caracteristicile activitatilor realizate
de elevi ce ar urma sa fie notate
astfel si poate fi ilustrat prin exemple
de activitati.

performanta si poate fi ilustrat prin
exemple de activitati.

Un astfel de demers ar contribui la crearea unui limbaj si a unei abordéari comune pentru
evaluarea performantelor in raport cu standardele nationale. De asemenea, ar ancora noul
curriculum si noile standarde 1n practica pedagogica a cadrelor didactice. Profesorii ar putea
intelege modul in care corespund notele pe care le dau elevilor la clasd asteptarilor de
invétare nationale. Cresterea gradului de intelegere a asteptdrilor de Invatare nationale in
randul cadrelor didactice si a capacitétii lor de a le integra 1n practica de la clasa este
esentiald unei utilizari mai eficace a evaludrilor nationale n scopul diagnozei si dezvoltarii
competentelor de evaluare ale profesorilor (vezi Aspectul politic 2.3). De asemenea, aceasta
ar oferi o baza obiectiva pentru acordarea notelor la claséd intr-un mod unitar si fiabil, ceea ce
nu se Tntdmpla Tnca.

Pozitionarea standardelor ca puncte cheie de referintd pentru procesul de evaluare §i
examinare

Prin continuarea dezvoltarii lor, standardele ar putea deveni niste instrumente practice
care sd ghideze evaluarea la clasd si procesul de elaborare a evaludrilor si examenelor
externe. Aceasta va asigura coerentd atat la nivelul evaludrilor si examenelor externe si al
evaludrilor de la clasa, cat si in raport cu asteptérile curriculumului (Figura 2.3).

Desi noile evaludri nationale ale Romaniei urmaresc evaluarea competentelor elevilor,
examenele nationale continui sa evalueze cunostintele teoretice din diferite domenii. Intr-o
oarecare masurd, aceasta se datoreazd faptului cd Romania se afla abia la inceputul
implementdrii noului curriculum 1n invatdmantul gimnazial, etapa 1n care Incepe pregatirea
pentru primul examen important, cel din clasa a VIII-a. Avind in vedere miza examenului
respectiv si influenta acestuia asupra procesului de predare si invatare, va fi extrem de
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important sa se revizuiascd evaluarea nationald de la clasa a VIII-a 1n sensul evaludrii
rezultatelor Tnvatarii vizate de curriculum. Acest lucru ar trebui sd se realizeze treptat,
asigurandu-se cd elevii sunt pregititi pentru schimbare, de exemplu prin introducerea
progresiva a unor itemi centrati pe competente (vezi Aspectul politic 2.2). Cresterea gradului
de intelegere a asteptarilor de invétare nationale descrise anterior la nivelul cadrelor didactice
si crearea unei banci nationale cu itemii de evaluare vor da profesorilor posibilitatea sa
foloseascd la clasd evaluari centrate mai mult pe competente, In vederea pregatirii elevilor
pentru aceastd schimbare a evaluarii nationale.

Desi reforma curriculard nu a ajuns 1nca la nivelul Tnvatimantului liceal, s-ar putea
adapta examenul de bacalaureat, chiar si in baza actualului curriculum, in sensul includerii
mai multor intrebari care sd ncurajeze elevii sa aplice ceea ce au nvatat in diverse contexte
si sd demonstreze abilitdti superioare, precum gandire criticd §i rezolvarea problemelor.
Acest lucru va fi important nu doar pentru a Indrepta sistemul in directia acelorasi asteptari,
ci si in vederea pregitirii corespunzitoare a elevilor pentru o economie a cunoasterii. in
prezent, din evaludrile internationale reiese faptul cd majoritatea elevilor roméani se descurca
mai greu cind vine vorba de sarcini mai complexe (vezi Capitolul 1).

Standardele de invitare ar trebui, de asemenea, sd contribuie la asigurarea coerentei
cadrului de evaluare si examinare, in general (vezi Figura 2.3). Acestea ar urma sd ghideze
dezvoltarea standardelor didactice profesionale, care prevad ce ar trebui s stie si sd poatad
face un profesor (vezi Capitolul 3). Totodata, standardele de invatare nationale ar trebui sa
stea si la baza formularii definitiei unei scoli bune si a criteriilor folosite la evaluarea
unitdtilor de Tnvatamant, precum si a ceea ce ar trebui sa stie §i sd poata face un director de
scoald conform standardelor destinate directorilor de scoli (vezi Capitolul 4). Aceasta va
asigura indrumare si coerentd astfel incit unitdtile de Tnvatimant sd creeze un mediu
educational 1n care elevii sunt ajutati sa se ridice la nivelul asteptarilor de invétare nationale.
Stabilirea unor standarde de invdtare ce stau la baza standardelor didactice si scolare ar
reprezenta, de asemenea, o parghie puternicd pentru cresterea vizibilitatii lor si a coerentei
cadrului de evaluare si examinare. Adoptarea unor obiective nationale conectate la
standardele de invétare in noua strategie nationald din domeniul educatiei ar accentua si mai
mult rolul acestora la nivel national (vezi Capitolul 5).
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Figura 2.3. Utilizarea standardelor de invatare in scopul alinierii sistemului de examinare din Romania

Standarde de invatare
Stabilirea asteptarilor nationale cu privire la ce ar trebui sa stie si s& poata face elevii

Clasa
aVll-a

Evaluare Monitorizarea Evaluare Evaluare Evaluare
diagnoza sistemului diagnoza nationala nationald

Examene si evaluari nationale
Evaluarea si raportarea activitatii elevilor la intervale prestabilite, conform standardelor de invatare

Utilizarea evaludrilor nationale ca mijloc de comunicare a standardelor de invdtare

Noile evaluari introduse la clasele a II-a si a VI-a au fost concepute in baza noului
curriculum si urméaresc evaluarea competentelor cheie pe care trebuie sd le dobandeasca
elevii la finalul claselor respective. Aceste evaludri de diagnoza pot ajuta cadrele didactice si
elevii sa nteleagd mai bine ce inseamnd standardele de invétare nationale din punctul de
vedere al cunostintelor si abilitatilor dobandite, venind in completarea altor resurse, precum
exemplele de lucréri de-ale elevilor si treptele de evolutie a nivelului de Tnvétare. Acest lucru
s-ar putea realiza oferind indrumare cadrelor didactice cu privire la modul in care trebuie
interpretate, notate si raportate performantele elevului in domeniile evaluate. Un astfel de
sprijin ar contribui nu doar la comunicarea standardelor de invitare, ci si la dezvoltarea
competentelor de evaluare ale profesorilor si la utilizarea rezultatelor evaludrilor de diagnoza
in scopul stabilit, pentru a incuraja predarea si invétarea mai individualizate (vezi Aspectul
politic 2.3).

Profesorii de la clasa sunt cei care trebuie sd puncteze evaludrile nationale, ceea ce 1i
ajuta sa inteleagd mai bine standardele nationale. Cu toate acestea, instructiunile de punctare
pe care le primesc cadrele didactice de la nivel central indica doar raspunsurile care trebuie
punctate ca fiind corecte sau partial corecte. O mai buna ghidare a cadrelor didactice in ceea
ce priveste punctarea elevilor la evaludrile nationale, in baza standardelor de invitare ale
curriculumului, ar ajuta profesorii sd inteleaga ce se asteapta de la elevi si cum sé le evalueze
performanta. Pentru ntrebarile deschise, aceasta ar putea include un ghid de punctare cu
privire la modul in care trebuie interpretatd activitatea elevilor, respectiv sub, conform sau
peste asteptarile de invatare nationale, corelate la scala cu cei patru descriptori (vezi mai sus)
si Insotite de exemple de lucréri de-ale elevilor la aceste niveluri diferite.
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in prezent, la evaluarile nationale nu se acordd o notd sau un calificativ, ci elevii
primesc un raport de doud pagini, in care se precizeazad ce raspunsuri au fost corecte, partial
corecte sau incorecte, precum si punctele lor forte si cele slabe. Adoptarea acestei abordari
are la bazd un argument pozitiv, si anume evitarea mizelor atasate evaluarilor si incurajarea
utilizarii lor In scopul diagnozei. Totusi, acest tip de raportare indicd intr-o micd masura
nivelul de invitare al elevului in raport cu asteptarile nationale si nu oferd cadrelor didactice
ocazia sd aprofundeze standardele de Invatare.

Raportarea rezultatelor evaludrilor nationale in baza standardelor de invatare si
adoptarea scalei cu patru descriptori folosite in evaluarea de la clasa ar permite evaluérilor sa
ofere informatii pretioase despre nivelul de invatare al elevului in raport cu asteptarile
nationale. De exemplu, rezultatele unui elev la evaluarea nationald pentru clasa a II-a la
comunicare Tn limba maternd pot indica dacad acesta se ridicd la nivelul asteptérilor de
invétare n ceea ce priveste competenta generald (lucru indicat, de exemplu, de un rezultat
‘satisfacator’) si fiecare dintre competentele specifice cuprinse in evaluare. Ar fi util si un
comentariu referitor la motivul acordarii calificativului respectiv. Dupd implementarea
noului curriculum in invatdmantul gimnazial si cel liceal si revizuirea examenelor nationale
in baza acestuia in sensul evaludrii competentei, raportarea rezultatelor examenelor ar trebui
adaptata, la randul ei, la standardele de nvatare.

Clarificarea responsabilititilor legate de standardele de invdtare

Continuarea dezvoltarii standardelor de invdtare ale Romaniei va presupune o
colaborare intensd la nivelul sistemului de Tnvatamant. ISE, ca institutie responsabila de
stabilirea cadrului curricular si coordonator al curriculumului aferent claselor, va juca un rol
cheie. La fel de important este si rolul CNEE, care va elabora si administra evaludrile si
examenele nationale in baza standardelor de invatare. O colaborare de succes intre cele doud
organizatii, dar si cu MENCS, va fi esentiala pentru consolidarea standardelor existente.

Alte téri au dezvoltat cu succes standarde printr-o cooperare organizationalda similard,
implicand doui organizatii separate. In Irlanda, curriculumul si standardele sunt stabilite de
Consiliul National pentru Curriculum si Evaluare, insd examenele sunt concepute si
organizate de Comisia Nationali de Examinare. In Olanda, Institutul de Dezvoltare
Curriculard este responsabil de curriculum, dar testarea este organizatd de o altd agentie,
Institutul Central de Dezvoltare a Testelor. in astfel de contexte, succesul depinde de o
relatie stransd de cooperare, o supraveghere clard si indrumare politicaA din partea
ministerelor de resort.

In Romania, va fi importanta clarificarea rolurilor ISE si CNEE, precum si a relatiei
acestora cu ministerul, astfel incit sd se incurajeze o strinsa relatie de cooperare si sd se
stabileascd un mod comun de intelegere a raportarii performantelor elevilor la standardele
nationale. Atributiile cheie, precum analiza rezultatelor examenelor si administrarea
evaludrilor internationale, au fost mutate de la o un organism la altul. Pentru a asigura
consolidarea standardelor de invitare, aceastd responsabilitate ar trebui sd revind, Tn mod
clar, unei singure organizatii, altfel existand riscul ca standardele sd ramana in stadiul actual.
Se recunoaste importanta acestui lucru, de care insd nu raspunde nicio organizatie.
Asigurarea unor resurse consistente si suficiente este, de asemenea, importantd pentru ca
ambele organizatii sd poata realiza acest demers (vezi Aspectul politic 2.4).
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Aspect politic 2.2: Reducerea impactului negativ al examenelor nationale asupra invitérii si
evolutiei elevilor

Cele doud examene nationale ale Romaniei comportd mize ridicate pentru elevi, cadre
didactice si unitatile de Tnvatimant. Asemenea altor examene cu mizad mare, au implicatii
pentru elevi prin faptul cd determind selectia Tn nivelul urmator de invatdmant, afectand
totodatd responsabilitatea profesorilor si reputatia scolilor. Publicarea rezultatelor elevilor
intr-un clasament national al liceelor, realizat in baza mediilor de la evaluarea nationalad
pentru clasa a VIII-a, si utilizarea lor in evaluarea personalului didactic cresc si mai mult
miza acestor examene.

Examenele insotite de o mizd importantd, cu toate limitdrile lor, sunt ntdlnite n
numeroase sisteme de educatie. in Romania, rolul determinant al examenelor pentru viitorul
unui elev are consecinte negative asupra amplorii si profunzimii procesului de invatare, a
motivatiei si a echitétii performantelor. Va fi esentiala realizarea unei reforme a examenelor,
mai ales a celui de la clasa a VIII-a, pentru ca Romania sé realizeze la nivelul procesului de
predare si Tnvétare schimbadrile pozitive prevazute n noul curriculum §i sd creeze un sistem
mai echitabil, in care elevii din diferite medii au sanse de reusita.

Reformarea examenelor Romdniei ca o conditie sine-qua-non pentru imbundtdtirea
evaludrii si a invdtdrii

Cele doud examene nationale ale Romaniei sunt insotite de mize ridicate pentru elevi,
avand un rol determinant pentru viitoarele lor alegeri in viata. Cu toate cd examenele cu miza
mare sunt intalnite in multe téri, In care determind viitorul parcurs educational al elevilor, ele
prezintd numeroase limitdri. Aceasta Inseamnd cd trebuie sd fie bine elaborate si
administrate, iar rezultatele lor s fie utilizate corespunzitor pentru a reduce impactul
negativ. Constiente de impactul negativ al examenelor cu mizd mare asupra invatarii si
motivatiei elevilor, unele state au elaborat politici menite sa reducd consecintele acestora.
Desi Romania a imbunatatit gradul de fiabilitate a examenelor sale nationale, nu detine o
politica clara de reducere a mizelor ridicate si a provocarilor care le insotesc.

Impactul asupra invagdrii §i motivatiei elevilor

Examenele cu mizd mare pot avea un impact semnificativ asupra invatarii si motivatiei
elevilor. Odata cu apropierea unui examen, elevii studiazd mai mult pentru test (Smyth,
2016). Pregitirea testelor poate domina procesul de invatare, elevii devenind reticenti fata de
activitdtile didactice pe care le considerd nerelevante pentru pregitirea testelor, ceea ce
limiteazd Invétarea. in Romania, echipa OCDE a aflat, in timpul interviurilor, cum
influenteaza examenele cu mizd mare procesul de Tnvétare al elevilor. La evaluarea nationala
pentru clasa a VIII-a, se testeazd doar limba roména si matematica (plus limba si literatura
limbii minoritare Tn cazul elevilor care urmeaza un astfel de curriculum); in cadrul
interviurilor cu echipa OCDE, cadrele didactice au afirmat cd aceasta inseamnd ca nu se
dezvoltd cunostintele elementare la materiile ce nu sunt evaluate, cum sunt stiintele,
geografie sau istorie. In plus, o caracteristici neobisnuitd a bacalaureatului din clasa a XII-a
este aceea cd, la unele discipline, se evalueaza continutul din clasele anterioare. De exemplu,
la fizica, se evalueaza continutul din clasele a IX-a si a X-a. Astfel, elevii nu sunt foarte
motivati sa Invete la aceasta materie Tn ultimii doi ani de liceu.
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Impactul examenelor asupra invatarii si motivatiei elevilor nu se rezuma doar la elevii
din clasele a VIII-a si a XII-a. Examenele, mai ales cel din clasa a VIII-a, afecteaza ceea ce
se intAmpla la ore si in clasele precedente. Intr-adevir, sistemul de examinare canalizeazi
acest efect, media finald a clasei a VIII-a incluzdnd mediile generale ale claselor V-VIIL
Desi acest lucru poate reduce miza evaludrii din clasa a VIII-a, se ataseazd o mizad mare
activitdtii la ore a elevilor, ceea ce poate face ca elevii sd fie mai putin pregititi sa prezinte
lacunele pe care le au la nivelul cunostintelor sau sd se simtd confortabil sd facd greseli,
lucruri ce fac parte dintr-un proces eficace de invétare.

Examenele cu mizd mare favorizeaza si abandonul scolar al elevilor cu mai putine sanse
de a obtine rezultate bune. Acesti elevi considerd ca nu se vor descurca niciodatd la test
avand in vedere dificultatea acestuia, prin urmare devin demotivati si, In cele din urma,
renuntd la scoald. Aceastd situatie este mai des Intdlnitd in randul elevilor cu performante
slabe, venituri mici si apartinand minoritatilor (OCDE, 2013d).

Existd date concrete care aratd cd examenele cu mizd mare ale Romaniei, mai ales
bacalaureatul, pot favoriza abandonul de acest tip. O cincime din populatia scolard a
Romaniei abandoneazd scoala pana la varsta de 16 ani. Cu toate ca nu este singurul factor,
rata de abandon scolar din clasele a XI-a si a XII-a, inainte de examenul de bacalaureat, este
mai ridicatd in randul elevilor cu performante mai slabe la examene — adica, al elevilor din
liceele tehnologice si scolile rurale, unde rata de promovare este mult sub media nationala
(Fartusnic et al., 2014). In plus, o proportie tot mai mare de elevi eligibili aleg s nu sustina
examenul de bacalaureat. In 2009, aproape toti elevii eligibili au optat pentru sustinerea
examenului, dar ponderea lor a scizut cu 20% 1n 2013. Cu toate cd aceasta se poate datora
Tmbunatatirii ofertei vocationale (vezi Capitolul 1), declinul coincide si cu introducerea
camerelor de supraveghere si poate reflecta nivelul mare de dificultate al examenului
perceput de elevi (MENCS, 2015).

Echitate si impartialitate

Examenele cu mizd mare ale Roméiniei ridici o serie de preocupari legate de
impartialitate si echitate. In toate statele OCDE, contextul socio-economic reprezinti un
determinant important al nivelului de educatie (OCDE, 2013b). Acesta este extrem de acut 1n
Romania, unde se remarcd inegalitdti majore la nivelul oportunititilor si performantelor
educationale, mai ales intre elevii din mediul urban si cel rural, la toate nivelurile sistemului
de 1nvatamant. Examenele cu mizd mare amplificd aceste inechitati, ludndu-se decizii
importante pentru viitorul unui elev 1n baza performantei sale la examene, puternic
influentatd de factori ce nu tin de controlul sdu. Aceasta ridica preocupdri serioase legate de
impartialitatea si viabilitatea examenelor nationale ca modalitate de evaluare a aptitudinii
elevilor de a invata in viitor.

Deoarece Romania nu adunad date contextuale referitoare la elevii sdi, este greu de
analizat impactul asupra performantelor elevilor, insd datele disponibile aratd ca reusita
elevilor la examene este puternic influentatd de factori socio-economici. Existd o diferenta
majora intre performanta elevilor din mediul rural si a celor de la oras. In 2014, rata de
promovare a bacalaureatului era cu 17% mai mare 1n randul elevilor din mediul urban decét
in mediul rural (MENCS, 2014b). Analiza ISE a rezultatelor simularii evaluarii nationale
pentru clasa a VII-a din 2016 a relevat, In mod similar, faptul ca punctajul mediu din
comunitatile rurale a fost cu 1,38 puncte mai mic decat in mediul urban. La fel, in regiunile

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



108 -2. EVALUAREA ELEVILOR IN ROMANIA: AXAREA PE INVATARE

cu un nivel mai scizut de dezvoltare economicd, performantele elevilor au fost mai slabe
(ISE, 2016). Cu toate ca isi recunoaste limitarile, datorate numarului mare de elevi care nu
dau testul si lipsei mizei ce Tnsoteste testul ,,real”, raportul oferd totusi o importanta analiza
contextuala a performantelor.

Rezultatele la testarea PISA indicd, de asemenea, faptul ca sistemul de invatamant al
Romaniei nu este la fel de eficace ca si altele Tn ceea ce priveste recunoasterea si sustinerea
talentului elevilor din categoriile cu venituri mai mici. In Romania, doar 11% dintre elevi si-
au depasit conditia socio-economica inferioard, numarandu-se printre cei mai buni elevi din
tard In domeniul stiintelor, la testarea PISA din 2015. Prin contrast, In Polonia si Slovenia,
35% dintre elevii cu venituri mici au fost printre cei mai buni la stiinte, peste media tarilor
OCDE de 29% (OCDE, 2016a).

Meditatii private

Miza importantd a examenelor din Romania pentru elevi face ca multi parinti sd recurga
la meditatii private pentru copiii lor. Cu toate ca nu existd o contabilizare fiabila a costurilor
si a amplorii meditatiilor private, se raporteazd cd unele familii cheltuieste pand la 1 250
EUR anual pe meditatii, in ciclul gimnazial (Salvati Copiii, 2010). Un studiu a estimat un
cost total anual de 300 de milioane de EUR la nivelul gospodariilor din Roméania (Comisia
Europeand, 2011). In timpul interviurilor, echipa OCDE a fost informata ci marea majoritate
a elevilor de clasa a VIII-a si a XII-a iau meditatii. Practica este foarte raspanditd n randul
elevilor din liceele teoretice si vocationale mai prestigioase. In multe tari se apeleazi la
meditatii private, insd nivelul atins in Roméania este unul problematic deoarece duce la
cresterea inegalitétilor la nivelul sistemului, oferind elevilor mai instariti un avantaj in plus,
la care nu au acces elevii din familiile cu venituri mai mici.

Consecintele asupra parcursului educational al elevilor

Este normal ca examenele cu mizd mare, asemenea examenului de bacalaureat din
Romania, sa reprezinte un factor important in alegerea viitoarelor studii de cétre elevi. Este
mai putin obisnuit insa ca un astfel de examen sa fie sustinut la varsta de 14 ani, inainte de
finalul invatamantului obligatoriu, mai ales unul cu o influentd atat de mare asupra alegerilor
educationale ale elevului cum este evaluarea nationald din clasa a VIII-a in Romania.
Orientarea scolard timpurie exacerbeazd discrepantele de la nivelul invatérii intre elevi,
creste gradul de inechitate deoarece poate indrepta elevii din medii defavorizate spre un
parcurs inferior sau vocational si cu cat are loc mai devreme, cu atat le este mai greu elevilor
si isi schimbe parcursul educational mai tarziu (OCDE, 2012). in Roméania, variatiile
intdlnite in randul liceelor in ceea ce priveste rata de absolvire si rezultatele Invatarii fac ca
liceul urmat sa influenteze puternic sansele in viata ale elevilor pe viitor.

Sistemele care ,,orienteaza elevii” in acest mod recurg, de obicei, la o serie de masuri
pentru a reduce consecintele asupra anumitor categorii de elevi, mai ales a celor din familii si
comunitati defavorizate din puncte de vedere socio-economic. Astfel de masuri includ
ajute elevii cu performante bune din medii mai dezavantajate sd urmeze o facultate. De
exemplu, elevii din Olanda dau un test la varsta de 12 ani, dar rezultatele acestuia reprezinta
doar unul dintre elementele luate in considerare pentru a decide tipul de program urmat, iar
elevii sunt implicati activ in alegerea scolii (OCDE, 2012; Caseta 2.5).
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Caseta 2.5 Reducerea efectelor negative ale orientarii scolare timpurii in Olanda

in Olanda, elevii sunt orientati spre unul dintre cele opt programe diferite atunci cand trec din
fnvatamantul primar in cel secundar, la varsta de 12 ani. Aceste opt programe vizeaza patru mari
orientari: formare practica (durata de patru ani), programe prevocationale (durata de patru ani), educatie
generala superioara (durata de cinci ani, pentru pregatirea elevilor in discipline aplicate la nivel
universitar) si educatie preuniversitara (duratd de sase ani, pentru pregatirea elevilor pentru
invatamantul tertiar) (OCDE, 2016b). Elevii sunt orientati in functie de abilitati, sfatul profesorilor si
rezultatele de la testul sustinut la finalul invatdmantului primar.

Unele studii multinationale au relevat faptul ca orientarea scolara timpurie creste inechitatea, fara
a avea un efect clar asupra performantelor medii (OCDE 2016b), insa Olanda a reusit sa atinga niveluri
de performanta relativ ridicate, asigurand echitate in educatie. Desi exista variatii semnificative la nivelul
performantelor elevilor intre unitatile de invatamant, acestea nu se datoreaza unei segregari socio-
economice a elevilor la nivelul scolilor mai mari decat media tarilor OCDE. Variatia performantelor
elevilor datorate mediului socio-economic al elevilor este de doar 12,5%, usor sub media tarilor OCDE
de 12,9%.

Olanda a formulat politici si practici ce reduc efectele negative ale orientarii scolare timpurii asupra
echitatii:

Un sistem vocational puternic

O proportie considerabila a elevilor este selectata pentru parcursul vocational, aproape jumatate
in 2015. Educatia profesionala de calitate este sprijinita prin fonduri destul de mari, cheltuielile anuale
pe elev fiind de peste doua ori mai mari decat media OCDE. Sistemul vocational este, de asemenea,
puternic conectat la piata muncii. In general, un sistem vocational solid asigura elevilor sai o educatie
comparabila cu cea din alte programe si sansa de a-si atinge potentialul maxim.

Mobilitatea si flexibilitatea parcursurilor educationale

Prin mobilitatea si flexibilitatea parcursurilor educationale, sistemul scolar olandez reuseste sa
reduca consecintele negative ale includerii elevilor in programe care nu corespund performantelor lor
actuale sau potentiale, elevii putandu-se transfera intr-un alt program. Daca este cazul, scolile din
fnvatamantul secundar au libertatea de a aména selectia in primul an al Tnvatamantului secundar prin
intermediul unor ,clase de tranzitie”, ce le ofera un an in plus pentru a evalua mai bine potentialul unui
elev in raport cu diversele parcursuri educationale.

Mai mult, absolventii tuturor parcursurilor pot urma invatamantul tertiar, in baza unui cadru de
.esafodare” a diplomelor. Aceste diplome permit elevilor sa treaca automat la nivelul urmator de
fnvatamant odata ce au absolvit nivelul parcursului lor (OCDE, 2016b).

Alocarea echitabila a fondurilor si mecanisme suplimentare de directionare a fondurilor

Fondurile publice sunt alocate echitabil scolilor publice si private. Olanda este una dintre putinele
tari participante la testarea PISA in care directorii scolilor defavorizate din punct de vedere socio-
economic nu Tntampind mai multe dificultati legate de resursele institutiilor lor decat cei din scolile
avantajate.

Mecanismele suplimentare de finantare ofera unitatilor de invatamant fonduri generale, in functie
de populatia scolara. La nivelul invatamantului primar, scolile primesc fonduri publice si in functie de
nivelul de educatie al parintilor elevilor, iar scolile secundare primesc fonduri suplimentare pentru elevii
defavorizati in functie de localizarea scolii. Unitatile de invatamant pot primi finantare pentru anumite
scopuri, de exemplu prevenirea abandonului scolar.

Alte caracteristici ale sistemului de invatamant olandez care contribuie la reducerea efectelor
negative ale orientarii scolare asupra echitatii includ invatamantul prescolar aproape universal,
responsabilizarea puternica si autonomia scolilor in invatamantul obligatoriu si cheltuieli ridicate cu
fnvatamantul secundar comparativ cu alte tari OCDE.

Sursa: OCDE (2016b), PISA 2015 Results (Volume Il): Policies and Practices for Successful Schools [Rezultatele
PISA 2015 (Volum ll): Politici si practici pentru scoli de succes], PISA, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264267510-en; OCDE (2016c), Netherlands 2016: Foundations for the Future,
Reviews of National Policies for Education, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264257658-6-en.
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Roménia nu posedd politici de reducere a consecintelor orientarii gcolare asupra
anumitor categorii de elevi. Aceasta constituie o problemd, in conditiile Tn care statutul
socio-economic al elevilor sau mediul lor de rezidentd reprezintd un puternic determinant al
mediei obtinute la evaluarea nationald pentru clasa a VIII-a, adincind si mai mult
inegalitatea din sistemul de Tnvatimant al Romaniei. Din aceste motive, reformarea celor
doud examene cu mizd mare ale Roméaniei, mai ales a testului din clasa a VIII-a, detine o
importanta nationala.

Imbunadtitirea calitdtii si a impartialititii evaludrii nationale din clasa a VIII-a

In viitorul apropiat, Roménia ar trebui si se asigure, in primul rind, ci evaluarea
nationald din clasa a VIII-a este impartiala si fiabila. In al doilea rand, pe termen mediu, ar
trebui sd regindeascd utilizarea acestei evaludri in scopul orientarii elevilor spre diferite
parcursuri educationale.

Extinderea domeniilor si a competentelor evaluate

in momentul de fatd, domeniile evaluate in clasa a VIII-a se rezumd la limba si
literatura romana si matematica. In mod cert, printr-o evaluare nationala, nu pot fi evaluate
eficient toate cele opt competente cheie ale curriculumului, insa extinderea disciplinelor ar
putea Incuraja invatarea mai ampld a curriculumului.

Ar trebui regandite si sarcinile pe care trebuie sa le realizeze elevii. Din punct de vedere
operational, sustinerea evaluarilor centralizate la nivel national face ca acestea sa trebuiasca
sd fie cost-eficiente si administrate si punctate intr-un interval scurt de timp. Din cauza
acestor constrangeri, multe alte tiri OCDE si UE preferd adesea intrebdrile deschise cu
formularea unor raspunsuri, intrebarile inchise cu raspuns scurt si intrebarile de tip grila 1n
detrimentul unor itemi de evaluare mai creativi, precum rezolvarea unei probleme sau
discutarea si analizarea unor scenarii (OCDE, 2013d). Cele doua examene cu miza mare ale
Romaniei folosesc, la randul lor, itemi de tip grild, intrebari inchise cu raspuns scurt si
intrebari deschise cu formularea unor raspunsuri. Astfel de sarcini pot evalua competentele
complexe, insd structura si calitatea lor sunt cruciale. Testele grila trebuie sa fie de calitate
pentru a putea evalua abilitétile superioare, iar itemii ce implicd formularea de raspunsuri,
cum ar fi scrierea unui eseu, necesitd indrumare atentd pentru ca evaluatorii sd puncteze
nivelurile de performantd intr-un mod fiabil si corect (OCDE/UNESCO, 2016). Din
interviurile echipei OCDE cu cadrele didactice a reiesit faptul cd este posibil ca aceste
importante mecanisme de control al calitétii sa lipseasca in Roméania, profesorii declarand ca
elevii, in procesul lor de pregétire pentru evaluarea din clasa VIII-a, memoreazd un continut
care nu le mai este de niciun folos ulterior.

Pe viitor, odatd cu implementarea noului curriculum la toate clasele, Romania poate
avea in vedere si introducerea evaludrilor centrate pe competente, care sa combine evaluarea
cunostintelor elevului despre un anumit subiect cu abilitatea acestuia de a le aplica pentru a
rezolva problemele sau situatiile prezentate (OCDE/UNESCO, 2016). Astfel de evaludri ar
trebui introduse progresiv astfel Incat elevii sa aibd sansa de a se familiariza cu acest tip de
testare. Romania poate invdta din experienta altor tari, precum Polonia, care a reformat
recent examenele sale de selectie In scopul testarii competentelor. Fiind mai greu de acordat
meditatii pentru testele centrate pe competente, aceasta ar putea contribui la reducerea
meditatiilor private, ceea ce va avea consecinte pozitive asupra echitétii. Avand in vedere
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provocérile ce insotesc examenul de bacalaureat din Romania, reforme similare ar trebui
avute Tn vedere si pentru aceastd examinare.

Revizuirea structurii mediei finale

Romania trebuie si analizeze, Intr-un mod critic, beneficiile includerii mediilor elevilor
din toate clasele gimnaziale (clasele V-VIII) si a mediei la purtare in rezultatul final al
evaludrii nationale pentru clasa a VIII-a. In teorie, includerea unor astfel de note acordate la
clasd ar trebui sa largeascd spectrul cunostintelor si competentelor reprezentate in media
finala. Insa, in realitate, din moment ce aceste note sunt, in general, acordate Tn urma unor
teste scrise sumative, includerea lor riscd sd ducd la integrarea Intr-o i mai mare masurd a
aceluiasi tip de evaluare ca si cea reprezentatd de media finala a evaluarii nationale.

Ca un prim pas, ar trebui eliminatd practica includerii mediei la purtare. Nu existd date
concrete care sa arate cd aceastd abordare reuseste sd Tmbundtdteascd conduita unui elev,
fiind eliminatd in alte tari (OCDE, 2012). De asemenea, ar trebui redus numarul anilor
evaluati pentru ca media generald a clasei a VIII-a sa reflecte mai bine dezvoltarea actuald a
elevilor si pentru a reduce impactul examindrii asupra Invatdrii in primii ani din ciclul
gimnazial. Notele incluse in media generald ar putea sa se rezume la cele din clasa a VII-a si
a VIII-a.

Ar trebui acordatd prioritate cresterii gradului de consistenta si fiabilitate al notelor
acordate la clasd. Un mod de a realiza acest lucru este ca activitatea de la clasa sa fie notata
de cadrele didactice, care sd se ntilneasca ulterior cu colegii din aceeasi scoald pentru a le
,modera”, folosind standardele curriculumului si exemplele de activitati realizate de elevi.
Intalnirile ar trebui s vizeze incadrarea activitatii respective intr-un standard de performant,
nu verificarea respectdrii procedurii. Un anumit set de itemi poate fi verificat extern pentru a
armoniza notarea la clasd la nivel national. Un astfel de proces are avantajul de a creste
vizibilitatea si impactul standardelor la nivelul sistemului. Irlanda a adoptat recent o astfel de
abordare, 1n scopul restrangerii examindrii sale externe de la finalul ciclului gimnazial. A
introdus note scolare pentru tipul de invatare dificil de evaluat prin examenele traditionale,
alaturi de o evaluare externa restransa (Caseta 2.6).

Caseta 2.6. Reforma ciclului gimnazial in Irlanda

Irlanda a realizat recent o reforma a primilor trei ani ai invatdmantului secundar inferior — ciclul
gimnazial — pentru a acorda elevilor sanse optime de invatare, care sa le echilibreze cunostintele si sa
le dezvolte un spectru larg de competente si abilitati de gandire. Cea mai importanta modificare a noului
ciclu gimnazial s-a realizat in domeniul evaluarii, fondate in prezent pe:

®  evaluari formative continue, inclusiv sarcini i teste de rutina concepute de profesor;

®  evaluari structurate la clasa, realizate in al doilea si al treilea an;

®  evaluarea nivelului de invatare, in urma a unor cursuri scurte sau unitati de studiu prioritar;

®  evaluare scrisa dupa cea de-a doua evaluare la clasa;

® rezultatele evaluarii nationale sumative.
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Caseta 2.6. Reforma ciclului gimnazial in Irlanda

Reforma are drept scop plasarea unui accent mai redus pe testarea externa (examenul traditional
de la finele gimnaziului) ca mijloc de evaluare a elevilor si cresterea importantei evaluarii la clasa si a
celei formative. Acest accent pe evaluarea la clasa are la baza studii ce arata ca procesul de invatare al
elevilor are cel mai mult de castigat atunci cand profesorii ofera feedback eficient elevilor, care ii ajuta
sa inteleaga cum fsi pot imbunatati nivelul de invatare. Evaluarile de la clasa ar trebui sa apeleze la o
varietate de abordari evaluative, ce permit elevilor sa demonstreze ca inteleg conceptele si abilitatile,
precum si capacitatea lor de a le aplica intr-un mod ce nu poate fi evaluat printr-un examen scris.
Natura interdependenta si complementara a invatarii, evaluarii continue, evaluarii la clasa, evaluarii
scrise si a evaluarii nationale este prezentata mai jos:

Evaluarea
formativa
continua

Evaluarea
scrisa

Evaluarea #ln
la clasa

Evaluarea
nationala

Evaluarea formativa continua

Cadrele didactice se vor raporta la asteptarile de invatare nationale, care stabilesc clar ce ar trebui
sa stie, sa inteleaga si sa poata face elevii, ca un punct de plecare pentru planificarea unitatii de studiu
si stabilirea intentiilor de Tnvatare si a criteriilor de succes ce urmeaza sa fie impartasite si discutate cu
elevii lor. Vor folosi intentiile de Tnvatare si criteriile de succes ca o baza pentru acordarea de feedback,
care sa ajute elevii sa isi planifice urmatorii pasi in studiul lor. Elevii vor fi, de asemenea, incurajati sa
reflecte asupra evolutiei nivelului lor de Tnvatare si sa ofere feedback profesorilor lor.

Evaluarea la clasa

Pentru fiecare disciplina, vor fi introduse doua evaluari structurate la clasa, sub supravegherea
profesorului elevilor, care sa dezvolte si sa contribuie la evaluarea formativa de la clasa. Una are loc in
al doilea an, iar cealalta in al treilea an. Fiecare evaluare este fondata pe tipuri variate de evaluare,
printre care diverse proiecte, teste lingvistice orale, investigatii, sarcini practice sau de proiectare
/construire, studii de teren si spectacol artistic.

Comparabilitatea si coerenta evaluarilor de la clasa vor fi asigurate de Consiliul National pentru
Curriculum si Evaluare (NCCA), care specifica sarcinile de evaluare si concepe unele dintre acestea.
Unitatile de Tnvatamant vor avea flexibilitate Tn alegerea unor sarcini care raspund cel mai bine
programului lor si nevoilor de Tnvatare ale elevilor. NCCA va elabora si standarde sau puncte de
referintd pentru evaluarile la clasa, care sa descrie diferitele niveluri de performanta, Tnsotite de
exemple de lucrari de-ale elevilor la diverse niveluri. Standardele si exemplele vor oferi profesorilor un
cadru clar pentru analizarea activitatii elevilor lor Tn scopul evaluarii.

Evaluarea scrisa

A doua evaluare la clasa pentru fiecare disciplind va fi urmata de o evaluare scrisa formala in
baza temei sau a sarcinii incluse in cea de-a doua evaluare la clasa. Aceasta sarcina de evaluare va fi
notata la nivel central, impreuna cu examenul final national la disciplina respectiva de la sfarsitul
gimnaziului.
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Caseta 2.6. Reforma ciclului gimnazial in Irlanda
Raportare

La sfarsitul invatamantului gimnazial, elevii vor primi, din partea scolii, Profilul de performanta in
ciclul gimnazial (JCPA). JCPA are la baza si raporteaza performantele la nivelul tuturor elementelor de
evaluare, inclusiv evaluare formativa continua, evaluare la clasa si rezultatele evaluarilor nationale si ale
evaluarii scrise.

Sprijin si colaborare profesionala

Dezvoltarea profesionala si colaborarea cadrelor didactice sunt esentiale pentru Tntelegerea
actului pedagogic, a invatarii si a evaluarii si pentru activitatea lor la ore. Conform noilor reforme,
profesorii implicati in predarea si evaluarea componentelor de la clasa vor participa la intalniri privind
studiul materiilor si revizuirea evaluarii la nivelul scolii, in cadrul carora vor prezenta si discuta exemple
de evaluare a activitatii elevilor lor. Aceasta va permite stabilirea unui mod comun de intelegere a
calitatii invatarii Tn scopul asigurarii coerentei si obiectivitatii evaluarii nivelului de Tnvatare al elevilor in
cadrul scolii si intre scoli. Cadrele didactice vor beneficia si de un serviciu de sprijin, care le va ajuta sa
foloseasca standardele NCCA impreuna cu alti profesori din scoala.

Sursa: Departamentul Educatiei si Competentelor (2015), Framework for Junior Cycle 2015 [Cadrul pentru ciclul
gimnazial, 2015], Departamentul Educatiei Si Competentelor, Dublin,
www.juniorcycle.ie/NCCA_JuniorCycle/media/NCCA/Documents/Framework-for-Junior-Cycle-2015-2.pdf.

Odaté cu Tmbunatétirea fiabilitatii notarii la clasd, aceasta va putea reprezenta o pondere
mai mare in media generald a clasei a VIII-a, pundndu-se un accent mai redus pe evaluarea
externd. Activitatea evaluatd poate include proiecte sau investigatii realizate in scoala.
Investigatiile de acest gen ar putea implica o abordare interdisciplinara, vizdnd mai mult
competentele decat cunostintele disciplinare. Activitéti scolare similare, centrate mai mult pe
proiecte si evaludri controlate, ar putea fi avute in vedere si pentru testérile din clasa a XII-a.

Aceste optiuni ar trebui insotite de consolidarea si utilizarea standardelor de invatare la
nivelul intregului sistem (vezi Aspectul politic 2.1) si de un program de dezvoltare a
capacititii adresat cadrelor didactice, care sa le ajute sa inteleagd evaluarea si sa isi dezvolte
competentele evaluative (vezi Aspectul politic 2.3).

Imbundtdtirea analizei rezultatelor

O analiza mai sofisticatd a itemilor folositi la nivelul examinarii ar oferi datele necesare
Tmbunatétirii permanente a calitatii acesteia. O analizd modernd a itemilor, precum teoria
raspunsului la item (TRI), ar permite o mai bund intelegere a calitdtii si eficientei itemilor
folositi in testdri. La momentul de fatd, CNEE nu are capacitatea de a realiza acest tip de
analizd. Alocarea de resurse pentru recrutarea de psihometricieni care detin aceste
competente analitice ar permite selectarea unor itemi de mai buna calitate in timp si crearea
unei banci nationale de itemi in vederea perfectdrii structurii testelor (vezi Aspectul politic
2.4).

Regdndirea parcursurilor educationale in invdtimantul secundar
Dezvoltarea sociald si economicd a Romaniei va depinde, pe viitor, de cresterea
rezultatelor Tnvatarii ale tuturor elevilor. Aceasta presupune crearea unui sistem de

invatamant in care elevii din toate mediile sociale au acces la o educatie de calitate ce
raspunde unui spectru larg de nevoi si capacitati de invatare. Acest demers va fi facilitat de
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imbundtétirea structurii si a calititii evaludrii nationale pentru clasa a VIlII-a, trebuind
regandite §i pozitia si rolul acesteia Tn Tnvatdmantul secundar. Evaluarea de la clasa a VIII-a
si bacalaureatul sunt niste examene menite si identifice o elitd cu abilititile academice
necesare studiilor universitare, reduciand 1nsd sansele educationale pentru alti elevi.
Sistemele de examinare ale multor altor tari din cadrul UE si OCDE au in comun acest rol
istoric. Cu toate acestea, cautand sd isi adapteze sistemele de Tnvatimant la nevoile complexe
ale economiilor moderne, tarile incearcad sd perfecteze parcursurile educationale si
certificarea din scolile secundare, astfel Incat elevii sd ramana n scoli o perioadd mai lunga
si sd li se recunoasca un spectru larg de abilitati. Roménia mai trebuie inca s contureze o
astfel de reformd puternicd si coerentd in vederea elimindrii efectelor negative ale unui
sistem de Tnvatamant secundar extrem de selectiv si inegal.

Abordarea politicd a invatarii si evaludrii in invdgamdntul secundar este fragmentatd

Preocuparile legate de rata ridicatd a abandonului scolar si rezultatele slabe ale multor
licee tehnologice din Romania, dar si rata redusa de tranzitie la invatadmantul tertiar au dus la
plasarea unui accent mai mare in domeniul politicilor asupra calitatii invatdmantului
secundar superior. Aceasta a atras noi initiative, inclusiv Proiectul privind invatdmantul
secundar (Proiectul ROSE), finantat de Banca Mondiald, care urméareste cresterea ratei de
retentie a elevilor in Invatdmantul liceal si a celei de tranzitie la Tnvatimantul tertiar.
Proiectul ROSE are drept scop si analizarea posibilitatii introducerii unei evaluari nationale
la finele Tnvatamantului obligatoriu, 1n clasa a X-a. Se depun eforturi importante si Tn baza
Strategiei nationale a educatiei profesionale, in sensul modernizarii scolilor vocationale ale
Romaniei §i cresterii atractivitatii si relevantei lor pentru piata muncii. Aceasta include
masuri de imbunatatire a evaluarii si certificarii competentelor tehnice astfel incat calificarile
elevilor sd fie aliniate mai bine la Cadrul european al calificérilor si recunoscute de cétre
angajatori.

Aceste initiative raspund provocarilor majore cu care se confrunta invatdimantul secundar
din Romania, iar politicile propuse in domeniul evaludrii vizeazd lacunele identificate la
nivelul recunoasterii invatarii. Cu toate acestea, nu par a fi interconectate sau integrate intr-o
politicd sistematicd de reformd a Invatdmantului secundar. Ele sunt gestionate de diferite
unitdti finantate din diverse surse externe, ceea ce creeazd probleme la nivelul coordonarii
interguvernamentale, desi, din 2016, existd un secretar de stat care raspunde de coordonarea
interministeriald Tn acest domeniu. Initiativele ridica cateva intrebari rdmase fara raspuns,
cum ar fi implicatiile introducerii unei evaludri in clasa a X-a pentru evaluarea nationala din
clasa a VIII-a si cum ar trebui sd evolueze bacalaureatul ca sd permitd recunoasterea
domeniilor tehnice si aplicate. De asemenea, nu este clar cum se pot alinia calificarile tehnice
la cerintele impuse pentru admiterea la universitate.

Romdnia trebuie sa stabileascd o agendd de politica coerentd pentru invdagamantul secundar

Pentru ca aceste masuri sd conducd la Tmbunitatiri reale Tn sfera participarii si
rezultatelor invatarii, trebuie incluse intr-o agenda de reforma coerentd pentru intregul
invatamant secundar. Va fi importantd abordarea la nivel central a anumitor aspecte curente
ale Tnvatamantului secundar, care Tmpiedica evolutia acestuia, cum ar fi orientarea scolara de
la varsta de 14 ani, rigiditatea diferitelor parcursuri educationale din Tnvatdmantul liceal,
calitatea diferita a scolilor si lipsa unor mecanisme care s permita elevilor dezavantajati sa
progreseze si sa aiba acces la educatie de calitate si la universitate.
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Desi clasa a IX-a a fost mutatd din Invatdmantul gimnazial in cel liceal in ultimii ani,
eliminandu-se examenul de la finalul ciclului gimnazial, ideea amanarii selectiei elevilor
pand in clasa a IX-a sau a X-a nu pare a fi dezbadtutd in cadrul actualelor initiative de
Tmbundtétire a invatdmantului secundar. Acesta este un subiect pe care Romania si-ar putea
dori sé il redeschidd. Asa cum s-a mentionat anterior, tirile se Tndreaptd tot mai mult in
directia amanarii selectiei in vederea credrii unor sisteme mai cuprinzatoare, oferind elevilor
sanse educationale pe o perioadd mai Tndelungata, cel putin pana la finalul Tnvatamantului
obligatoriu, si mentinind deschise parcursurile intre programe si scoli. In 1999, Polonia a
implementat reforme structurale menite sa dezvolte un model mai cuprinzétor de invatdmant
gimnazial, cu acces egal la oportunitatile scolare, care au incluse aminarea cu un an a
selectiei. Aceasta a avut beneficii evidente la nivelul performantei elevilor, in special in
randul elevilor dezavantajati (OCDE, 2013c; Caseta 2.7).

Caseta 2.7 Reformele realizate de Polonia pentru un invataméant gimnazial mai cuprinzator

La inceputul anilor 1990, Polonia avea una dintre cele mai mici rate de cuprindere in invatamantul
secundar si cel superior dintre tarile OCDE. In 1999, a implementat reforme structurale menite sa
creasca numarul celor cu diplome de liceu si universitare, prin asigurarea sanselor egale la educatie si
sprijinirea cresterii calitatii educatiei.

Reformele au creat un nou tip de scoala — gimnaziul secundar inferior, destinat tuturor elevilor.
Astfel, a fost creata o noua structura a educatiei, si anume 6+3+3 — sase ani de scoala primara, urmati
de trei ani de gimnaziu secundar inferior. Aceasta a inlocuit sistemul anterior, in care elevii ramaneau
opt ani in scoala primara, fiind apoi orientati spre diferite filiere, in functie de performantele la
examenele de admitere (kuratoria). Primii 20% ajungeau la liceul secundar general de trei ani, unde
urmau cursuri academice pentru pregatirea examenului de admitere la universitate (matura). Jumatatea
din coada clasamentului ajungea in scolile profesionale elementare de doi ani, administrate de catre
sectoarele industriale, iar restul elevilor mergeau la scolile secundare tehnice de doi ani pentru a deveni
tehnicieni. Conform noului sistem, toti elevii urmeaza acelasi curriculum pana la varsta de 15 ani,
prelungindu-se astfel invatamantul obligatoriu cu un an.

Aceasta reforma structurala a fost insotitda de un nou curriculum pentru gimnaziul secundar
inferior, potrivit caruia toti elevii trebuie sa beneficieze de educatie la acelasi nivel, conform standardelor
curriculare nationale. Procesul de elaborare a curriculumului a fost unul descentralizat la nivel local,
pentru a implica profesorii si scolile, rezultatele fiind monitorizate printr-un sistem centralizat.

Studiile sugereaza ca aceasta reforma structurald a contribuit la reducerea diferentelor de
performanta Tntre unitatile de Tnvatdmant si la cresterea performantelor elevilor cu rezultatele cele mai
mici. La testarea PISA din 2000, punctajul mediu al Poloniei a fost mult sub media OCDE, iar 21%
dintre elevi au atins doar cel mai mic nivel PISA de competenta, respectiv Nivelul 1. Elevii din scolile
profesionale elementare au obtinut rezultate mult mai slabe decét colegii lor din sistemul de invatamant
general, aproape 70% obtinand nivelul cel mai mic de alfabetizare. In 2003, performantele medii ale
elevilor polonezi s-au imbunatatit si, de remarcat, Polonia a inregistrat cea mai mare reducere a
diferentelor de performanta intre scoli dintre toate statele OCDE. Tendinta a continuat si la testarea
PISA din 20086, la care studiile au identificat o imbunatatire de 115 puncte in randul elevilor care urmau
anterior scolile profesionale elementare, dar beneficiau acum de un an suplimentar de educatie
generala in noul gimnaziu secundar inferior.

Surse: OCDE (2011), Lessons from PISA for the United States [Lectii PISA pentru Statele Unite], OECD Publishing,
Paris, http:/dx.doi.org/ 10.1787/9789264096660-en; OCDE (2012), Equity and Quality in Education: Supporting
Disadvantaged Students and Schools [Echitate si calitate in educatie: Sprijinirea elevilor si a scolilor defavorizate],
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en.
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Aspect politic 2.3: Dezvoltarea competentelor de evaluare ale cadrelor didactice

in ultimele decenii, Romania si-a modernizat considerabil sistemul de invatdmant. Cu
toate acestea, mostenirea regimului anterior, caracterizat prin centralizare, control si accent
pe informatie si memorare, influenteazd incd numeroase aspecte educationale. Mai exact,
evaluarea la clasd se rezuma adesea la teste sumative scrise, recurgandu-se intr-o masura
limitatd la evaluarea formativd. Pentru a modifica procesul de predare si Tnvétare din
Romania, va trebui sd se dezvolte competentele de evaluare ale profesorilor. S-a constatat ca,
dintre toate interventiile de politica educationald, evaluarea formativa are un impact extrem
de pozitiv asupra performantelor elevilor (Black si William, 1998). In acelasi timp, testele
centralizate evalueazd competente limitate ca spectru si complexitate, 1asdnd un gol pe care
trebuie sd 1l umple evaluarea realizatd de personalul didactic. Dezvoltarea unui sistem de
evaluare ce Incurajeazd predarea si invétarea intregului curriculum nou al Romaniei va
presupune imbundtétirea cunostintelor si a competentelor de evaluare ale cadrelor didactice.

Incurajarea evaludrii formative

Evaluarea formativa realizatd la clasd vizeazd evaluarea frecventd si interactivd a
progreselor elevilor, identificarea nevoilor de Tnvétare si adaptarea in consecintd a actului
pedagogic (OCDE, 2005a). Aceasta are loc in timpul procesului propriu-zis de invatare,
oferind informatii menite sd contribuie la conturarea si aprofundarea invatarii ulterioare
(OCDE, 2013d). Un principiu important n definirea evaluarii formative il reprezinta scopul
ei, si anume acela de a sprijini invatarea. Astfel, a aparut termenul ,evaluare Tn scopul
invatarii” pentru a descrie rolul special al evalurii formative. in centrul practicilor de
evaluare in scopul invatarii std feedback-ul de calitate acordat de profesori elevilor cu privire
la nivelul lor de invatare. Acest feedback, adesea neinsotit de note sau clasamente, poate
ghida elevii in urméatoarele etape ale Tnvétarii si 1i poate motiva sa reuseasca (Caseta 2.8).
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Caseta 2.8 Un cadru de evaluare formativa

Intr-un studiu referitor la practica de evaluare formativé la clasa, Centrul pentru Cercetare si
Inovare in Educatie (CERI) al OCDE a identificat sase elemente intélnite in clasele cu o astfel de
practica riguroasa. Acestea sunt prezentate in cercurile albe de mai jos. In 2016, analizand demersurile
intense intreprinse de-a lungul unui deceniu la nivelul sistemelor scolare pentru introducerea politicilor si
practicilor de evaluare formativa, Harlen (2016) a identificat caracteristicile cheie ale unui cadru de
evaluare formativa. Unele sunt identice cu cele din analiza anterioara realizata de OCDE/CERI, insa se
observa accente suplimentare, mai ales asupra implicarii elevului. Acestea sunt prezentate in cercurile
bleumarin.

Abordari variate
pentru
evaluarea
nivelului de
intelegere al
elevilor

Metode Feedback si

pedagogice adaptarea actului
variate care sa pedagogic
raspunda
diferitelor nevoi

ale elevilor

Stabilirea Crearea unei

obiectivelor de culturi la clasa ce AJ“eséz"e; ﬁ:czj“e'“'
invatare si incurajeaza put g gf n
monitorizarea catre profesori,

interactiunea si
folosirea
instrumentelor de
evaluare

in baza
feedback-ului
oferit de elevi

progreselor
elevilor in rap.
cu acestea

Implicarea elevilor Profesorii si
n colectarea si elevii decid
interpretarea impreuna care
datelor referitoare sunt pagii
la invatare, in rap. urmétori si cum
cu obiectivele X pot fi realizati
personale de Implicarea acestia
invatare activa a elevilor
n procesul de
invatare

Surse: OCDE (2008), ,Assessment for learning: Formative assessment”, Conferinta internationala OCDE/CERI
privind invatarea in secolul XXI: cercetare, inovare si politca, OECD Publishing, Paris,
www.oecd.org/site/educeri21st/40600533.pdf; Harlen, W. (2016), Assessment of Learning, SAGE Publication,
Bristol.

S-a constatat ca Tmbunététirea nivelului de performanta datoratd practicilor de evaluare
formativa este una dintre cele mai semnificative de la nivelul interventiilor educationale, mai
ales in randul elevilor cu rezultate slabe (Black si William, 1998). Evaluarea in scopul
invatarii este folositd si pentru a spori implicarea elevilor, importantd in cazul tuturor
elevilor, dar mai ales al celor cu risc de abandon scolar. Avand in vedere puternicul impact
pozitiv al evaludrii formative asupra invatarii, majoritatea sistemelor scolare adopta astfel de
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politici, Tn special in invatdmantul secundar, atunci cind existd preocupdri legate de
implicarea si motivarea elevilor (Caseta 2.9).

Caseta 2.9 Politicile tarilor OCDE in sprijinul aplicarii evaluarii formative la clasa

Multe tari OCDE se orienteaza spre cadre de politica ce sprijina si promoveaza evaluarea
formativa, ca o recunoastere a impactului pozitiv pe care il poate avea aceasta la nivelul Tnvatarii.
Roméania se poate inspira din experientele si strategiile acestor tari in momentul elaborarii propriei
strategii de incurajare a aplicarii mai frecvente a evaluarii formative la clasa:

Irlanda: Ghiduri si instrumente pentru promovarea aplicarii evaluarii formative la clasa

in Irlanda, Consiliul National pentru Curriculum si Evaluare (NCCA) a contribuit la dezvoltarea
expertizei in domeniul evaluarii formative, prin proiectele sale de dezvoltare curriculara implementate
impreuna cu scolile. Prin activitatea desfasuratd cu grupurile de profesori in cadrul Retelei Scolare
Primare, NCCA exploreaza modul in care pot fi implementate abordarile de evaluare formativa in scolile
irlandeze. NCCA a elaborat si materiale de referintéd pentru cadrele didactice si scoli, dezvoltandu-le
astfel setul de instrumente de evaluare. Pagina sa dedicata evaluarii in scopul invatarii include suport i
materiale multimedia, precum filmulete realizate in scoli si exemple de lucrari de-ale copiilor, insotite de
comentariile profesorilor. Mai exista si instrumente de reflectie si liste de verificare, menite sa ajute
profesorii  si  personalul  scolar sa revizuiasca actuala practica de  evaluare
(http://action.ncca.ie/primary.aspx).

Norvegia: Dezvoltarea capacitatii de evaluare formativa a profesorilor

in Norvegia, unitatle de invatamant sunt obligate, in prezent, s& implementeze evaluarea in
scopul invatarii. Pentru a ajuta cadrele didactice sa respecte cerintele de evaluare formativa, Directia de
Educatie si Formare a creat un website dedicat evaluarii n scopul invatarii, ce furnizeaza o serie de
materiale si instrumente, inclusiv Tntrebari de reflectie, filmulete, instrumente de evaluare si literatura de
specialitate, dar si diferite modalitati de documentare a practicii de evaluare formativa. Totodata, s-a
constatat ca profesorii nu au beneficiat in trecut de pregatire in domeniul evaluarii formative si ca exista
un nivel scazut de expertiza la nivel national, disponibila liderilor de gcoli din care sa se inspire pentru a
acorda sprijin. In vederea remedierii acestei situatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Directia de
Educatie si Formare din Norvegia au stabilit evaluarea formativa ca domeniu prioritar de politica
educationala si dezvoltare profesionald, lansand o serie de programe de sprijin si retele de invatare la
nivel regional, local si scolar. De exemplu, Programul de evaluare in scopul invatarii (2010-2014) a fost
structurat pe retele de invatare la nivel local si regional, in care profesionistii au putut face schimb de
experienta si crea un spatiu pentru analiza comuna a practicilor eficace. Municipalitatile si judetele
participante au avut o persoana de contact pentru evaluarea formativa, menita sa asiste implementarea
proiectului la nivel local. Aceste persoane de contact au participat la cursuri de evaluare in scopul
invatarii, organizate de catre Directie. Programul ofera si resurse online, inclusiv instrumente si filmulete
referitoare la implementarea eficienta a evaluarii formative la clasa.

Surse: OCDE (2013d), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment,
http:/dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en;

Evaluarea formativa detine un loc central in descrierea procesului de evaluare a elevilor
din Legea educatiei adoptate in 2011. Totusi, in realitate, in scolile romdne predomind in
continuare evaluarea sumativd. Documentele consultate de echipa OCDE si discutiile cu
cadrele didactice, scolile si liderii de la nivelul sistemului au oferit putine date concrete
referitoare la intelegerea ,.evaludrii in scopul invatarii”. In timpul discutiilor echipei OCDE
cu cadrele didactice si liderii de la nivelul sistemului, cind s-a ridicat problema ,,evalurii
formative”, aceasta a fost in general Inteleasd ca o serie de evaludri sumative concepute la
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nivelul scolii. De exemplu, conventia de a trece notele acordate lucrarilor de control sau
temelor de casd n catalog la clasele V-X a fost descrisa ca o ,,evaluare formativa”. Cu toate
acestea, niciuna dintre aceste practici evaluative nu include acordarea unui feedback de
calitate elevilor cu privire la nivelul lor de Tnvétare si sfaturi referitoare la urmatorii pasi pe
care trebuie sa 1i realizeze pentru a progresa sau reusi, care caracterizeaza de fapt evaluarea
formativa.

Identificarea si depasirea barierelor pentru evaluarea formativa

Majoritatea sistemelor intampind greutdti in gésirea unui echilibru intre evaluarea
invatarii si evaluarea in scopul invatdrii, chiar si atunci cand promoveazd evaluarea
formativa ca o politica nationalad cheie de imbunatitire a calitdtii (OCDE, 2013d). Chiar si
sistemele scolare performante si bine finantate, cu profesori reputati, au avut dificultati in a-
si reorienta procesele de evaluare de la evaluarea invétarii Tn scopul responsabilizarii citre
evaluarea 1n scopul Tnvatarii.

Crearea unei culturi si capacititi de evaluare formativd necesitd timp si politici
sustinute. Experienta térilor care au depus eforturi concertate pentru consolidarea evaluarii
formative, precum Norvegia, evidentiazd faptul cd succesul depinde, Tnainte de toate, de
profesori si de cadrul general de evaluare si examinare (Caseta 2.10). Profesorii trebuie sa
inteleagd importanta evaludrii formative pentru procesul de invitare al elevilor, ceea ce va
contribui la eliminarea reticentei profesionale si la folosirea eficienta a acesteia la clasa. Este,
de asemenea, importanta includerea evaludrii formative 1n cadrul de evaluare si examinare si
scaderea presiunii exercitate de examenele cu miza mare asupra elevilor, cadrelor didactice
si unitatilor de invatdmant.

Caseta 2.10 Bariere pentru evaluarea formativa: perspective norvegiene

in 2010, Norvegia a lansat un program dedicat evaludrii in scopul invatari, menit sa
imbunatateasca practica de evaluare in scoli, prin integrarea a patru principii in practica pedagogica.
Conform acestor principii, elevii si ucenicii invata mai bine atunci cand: 1) inteleg ce au de Tnvatat si ce
se asteapta de la ei; 2) obtin feedback cu privire la calitatea muncii sau la performanta lor; 3) primesc
sfaturi in legatura cu modul in care pot progresa; 4) sunt implicati in propriul proces de invatare si
autoevaluare.

Programul a identificat o serie de bariere pentru consolidarea evaluarii in scopul Tnvatarii in
practicile pedagogice.

1. Rezistenta cadrelor didactice la schimbarea rolurilor profesorilor si elevilor

Implementarea cu succes a practicilor de evaluare in scopul invatarii presupune schimbarea
rolurilor traditionale ale profesorilor si elevilor. Altfel, elevii nu vor folosi feedback-ul primit. Cadrele
didactice, care sunt obisnuite sa conduca clasa intr-un mod conventional, cum ar fi predand elevilor de
la tabla si fiind singurele care vorbesc, pot sa nu accepte sa renunte la un oarecare control atunci cand
elevilor li se acorda mai multa putere. Schimbarea le poate parea dificila si elevilor. Acestia trebuie sa
invete cum sa foloseasca feedback-ul si cum sa poarte un dialog cu profesorii si colegii lor despre
procesul lor de invatare, nu doar despre punctajele obtinute la teste.

2. Deficiente la nivelul cunostintelor tematice si competentelor de evaluare ale
profesorilor
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Caseta 2.10 Bariere pentru evaluarea formativa: perspective norvegiene

Raman o serie de intrebari legate de nivelul cunostintelor tematice pe care trebuie sa il aiba
profesorii pentru a oferi un feedback eficient la clasa. Acestia trebuie, de asemenea, sa poata folosi
criteriile de evaluare si sa detina competente evaluative profunde. Acestea nu sunt insa puternic
integrate Tn formarea initiala a cadrelor didactice din anumite sisteme de invatamant, inclusiv cel din
Romania.

3. Orarincarcat si nevoia de sprijin sustinut

Cadrele didactice au nevoie de exemple concrete referitoare la modul in care ,se face” evaluarea
in scopul invatarii, dar si de instrumente de sprijin in practica lor. Schimbarea practicii didactice
reprezinta un proces lent, ce are nevoie de programe sustinute de dezvoltare profesionala. Daca se
simt coplesiti sau prea ocupati, profesorii nu vor avea timpul sau energia necesara sa foloseasca
practicile de evaluare in scopul invatarii.

4. [Examenele cu miza mare si cerintele administrative

Presiunea pe care o exercita sistemele de testare si examenele cu miza mare asupra scolilor
atrage inevitabil un act didactic adaptat testelor si anumite asteptari din partea profesorilor si a practicii
pedagogice. Intr-o astfel de situatie, predarea vizeaza, cu precadere, verificarea continutului ce va fi
testat si exersarea itemilor de test, practica ce nu se limiteaza doar la lunile de dinaintea testului. In fata
unor teste cu miza importanta, si elevii, si parintii se asteapta la un astfel de comportament din partea
profesorilor. In mod ironic, tipul de Tnvatare promovat de aceste practici este memorarea pe termen
scurt, cu un nivel redus de gandire superioara sau dezvoltare a competentelor. Pregatirea pentru teste
poate sa le refuze elevilor sansa de a-si dezvolta competentele necesare invatarii si succesului viitor.

Sursa: Hopfenbeck, T. et al. (2013), ,Balancing trust and accountability? The Assessment for Learning Programme in
Norway: A governing complex education systems case study”, OECD Education Working Papers, No. 97, OECD
Publishing, Paris, http:/dx.doi.org/10.1787/5k3txnpglsnn-en.

O declaratie de politicd nationald referitoare la evaluarea formativa

Imbunatatirea modului de aplicare a evaluarii formative in Romania va depinde de
implicarea cadrelor didactice. O declaratie nationalda fermad privind importanta acesteia
pentru educatia din Romania ar veni in sprijinul acestui demers, conferind legitimitate si
valoare nationala evaludrii formative. Desi include evaluarea formativa, Legea educatiei din
2011 nu este suficient de explicitd n legaturd cu importanta centrala si rolul pe care ar trebui
sd 1l joace aceasta in Romania. Totodatd, noile evaluari centralizate, care au transferat in
afara clasei o parte din responsabilitate in ceea ce priveste evaluarea elevilor, pot transmite
un mesaj ambiguu cu privire la fiabilitatea rationamentului profesional al cadrelor didactice,
plasat in centrul evaluarii formative.

Pentru a creste valoarea conferitd evaludrii formative la nivel national, va fi esentiala
formularea unei declaratii nationale, care sd defineasca clar evaluarea formativd, modul 1n
care se aplicd aceasta la clasa si practicilor didactice si, cel mai important, beneficiile pe care
le poate avea la nivelul Tnvatarii. Aceasta va trebui sustinutd de o ampla strategie, care sa
includd dezvoltarea abilitatilor profesorilor de a folosi evaluarea 1n scopul invatarii elevilor
si revizuirea cadrului de evaluare si examinare in vederea dezvoltarii evaluarii formative.
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Dezvoltarea competentelor de evaluare ale cadrelor didactice

Competentele de evaluare pot fi definite ca ,,nivelul de intelegere al unei persoane a
conceptelor si metodelor fundamentale de evaluare ce pot influenta deciziile educationale”
(Popham, 2011). Cadrele didactice cu competente solide de evaluare vor da dovada atat de
abilitati, cat si de increderea necesara pentru a folosi evaluarea 1n scopul invatérii la clasa si a
lua propriile decizii legate de dezvoltarea si nivelul de Invatare al elevilor. De asemenea,
acestea vor putea sa recurgd la forme mai sofisticate de evaluare sumativa si sd contribuie,
intr-o manierd informata, la discutiile despre dezvoltarea evaludrilor si examenelor nationale
cu mizd mare.

In Romania, disponibilitatea limitata si lipsa pregatirii practice la nivelul formarii
initiale si continue a cadrelor didactice nu afecteazd doar procesul de evaluare formativa, ci
si ,,competentele de evaluare” ale profesorilor romani in sensul lor mai larg. Evaluarea nu
este suficient dezvoltatd prin formarea initiald si continud a cadrelor didactice sau prin
indrumarea si sprijinul acordate evaludrilor la clasa si celor externe.

Rolul formarii si dezvoltdrii profesionale a cadrelor didactice

Incurajarea aplicarii mai frecvente a evaludrii formative si cresterea nivelului general de
intelegere al profesorilor cu privire la modul in care pot folosi evaluarea Tn Romania vor
necesita eforturi consistente, nu doar pentru a dezvolta capacitatea de evaluare a cadrelor
didactice, ci si pentru a le face sd nteleagd si sd aprecieze importanta acestui lucru. Cand
vine vorba de practicd, ceea ce cred profesorii despre evaluare este cel putin la fel de
important ca si ceea ce stiu despre aceasta. Parerile respective pot fi chiar mai importante
decat cunostintele despre evaluare (James si Pedder, 2006; Xu si Brown, 2016). Daca, ca si
in cazul Romaniei, experienta scolara a unui cadru didactic ca elev a fost dominata de teste si
examene, acestuia ii va fi greu sa aprecieze abordarile alternative sau valoarea evaludrii
formative.

Aceasta presupune acordarea unei mai mari prioritati studiului si practicii de evaluare in
formarea initiald si continui a cadrelor didactice. In prezent, desi formarea initiald a cadrelor
didactice include un curs pe tema examinarii si a evaludrii, nu ofera profesorilor o pregitire
suficientd 1n sensul unei abordari incluzive centrate pe elev la nivelul actului pedagogic si al
evaludrii, asa cum prevede noul curriculum. Mai mult, pregitirea didactici rdmine una
puternic teoreticd, iar profesorii au putine sanse de a-si dezvolta si exersa abilitdtile de
evaluare formativa (vezi Capitolul 3).

Romania a constatat ca, in momentul de fatd, formarea initiald a cadrelor didactice este
insuficientd si, prin urmare, se pregiteste sa lanseze un nou masterat didactic. Pentru
implementarea sa cu succes, acesta va trebui sd includd o pregitire mai ampld in domeniul
evaludrii si oportunititi de exersare a evaludrii pentru profesorii debutanti. in elaborarea
modulului de evaluare a noului sdu masterat, Romania se poate inspira din experienta altor
tari. Un proiect recent desfasurat in New South Wales din Australia a identificat elementele
formarii initiale a cadrelor didactice ce sunt extrem de importante pentru dezvoltarea
competentelor de evaluare ale profesorilor (Caseta 2.11).
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Caseta 2.11 invitarea evaludrii: o initiativa din New South Wales, Australia

New South Wales a intreprins recent niste demersuri pentru a se asigura ca profesorii aflati la
inceput de cariera detin competentele de evaluare necesare sustinerii politicii si practicii de evaluare la
clasa. Astfel, a identificat 24 de elemente obligatorii pentru toate programele de formare initiala a
cadrelor didactice. Unele dintre acestea sunt relevante pentru Romania, avand in vedere ca aceasta
este in curs de realizare a propriei liste de elemente cheie menite sa sustina noi directii politice in
domeniul evaluarii:

1. Profesorii debutanti trebuie sa inteleaga modul in care predarea, invatarea, evaluarea,
feedback-ul si raportarea pot fi aliniate si integrate in practica.

2. Profesorii debutanti trebuie sa stie care este scopul evaluarii sumative si al celei formative si
cum pot fi integrate cele doua. Trebuie sa stie cum sa integreze ambele tipuri de evaluare in
programele educationale.

3. Profesorii debutanti trebuie sa stie si sa inteleaga cum se stabilesc rezultatele urmarite de
programele scolare si cum pot ghida acestea tipul de cunostinte si abilitati ce trebuie
dobandite, diversele sarcini si activitatile de evaluare.

4. Profesorii debutanti ar trebui sa detina cunostinte terminologice in domeniul evaluarii. Ar
trebui sa inteleaga si sa poatd aplica conceptul de viabilitate si cel de fiabilitate in
dezvoltarea propriilor lor activitati si sarcini de evaluare si in masurile mai generale, precum
examenele si programele de testare standardizata.

5. Profesorii debutanti ar trebui sa inteleaga importanta stabilirii criteriilor pentru evaluarea
diferitelor niveluri de performanta ca raspuns la activitatile sau sarcinile de evaluare.

6. Profesorii debutanti trebuie sa poata formula intrebari care sa ii ajute sa analizeze
performantele elevilor, pentru a le putea acorda feedback si, la fel de important, sa isi
dezvolte practica pedagogica.

7. Profesorii debutanti trebuie sa fi exersat si dobandit un grad de intelegere a abilitatii
profesionale de evaluare a performantelor elevilor in baza standardelor, prin activitati sau
sarcini de evaluare.

8. Profesorii debutanti ar trebui sa cunoasca modalitati de crestere a fiabilitatii rationamentului
propriu, de exemplu prin moderare.

9. Profesorii debutanti ar trebui sa fie incurajati sa isi dezvolte o ,mentalitate” in directia
evaluarii si a impactului acesteia asupra elevilor.

Sursa: BOSTES (2016), pagina Comisiei pentru Studii si Standarde Didactice si Educationale din New South Wales,
www.boardofstudies.nsw.edu.au/.

Din moment ce formarea initiald a cadrelor didactice vizeazd doar noii profesori si
competentele de evaluare se dezvoltd pe parcursul carierei, va fi importantd si integrarea
strategiilor de evaluare formativa in procesul de formare continua. Constrangerile financiare
limiteazd actualmente oportunitétile de formare la locul de muncd in Romania, dar costul
unui amplu program de dezvoltare a competentelor de evaluare ale profesorilor ar fi rapid
compensat de posibilele castiguri la nivelul retentiei scolare si performantei elevilor.
Experienta altor tari sugereazd cé o astfel de formare trebuie oferitd pe o perioada de timp
sustinutd, combinand cursurile cu sprijin din partea scolii pentru a avea un impact asupra
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practicii pedagogice (Hopfenbeck, et al., 2013). Acest lucru se poate realiza prin numirea
unor ,,consultati in evaluare” la nivel local, care sd lucreze cu scolile in vederea adoptarii
tehnicilor formative; acestia ar putea fi incadrati in departamentul pentru Tmbunatatirea
calitatii scolare, pe care prezenta analizd recomandd Romaniei sd 1l infiinteze in fiecare ISJ
(vezi Capitolul 4). Utilizarea eficientd a evaluarii formative ar trebui, de asemenea,
prioritizatd la nivelul standardelor de evaluare a cadrelor didactice si a unititilor de
invatamant (vezi Capitolele 3 si 4). Unele tari, cum este Ungaria, au lansat si campanii
nationale de constientizare, cu un continut profesional referitor la evaluare (Ministerul
Educatiei si Culturii al Ungariei, 2010). Aceasta poate contribui la consolidarea reputatiei si
acceptarii evaluarii formative, lucru important Tn Romania, unde adoptarea unor astfel de
practici va presupune o schimbare semnificativi de mentalitate, nu doar in randul
profesorilor, ci si al parintilor, elevilor si societétii largi.

Ca un demers imediat, orice program de formare continud lansat in scopul
implementarii noului curriculum ar trebui sd includd sprijin sistematic pentru realizarea
evaludrii la clasa si sd pund accent pe domeniile care detin cea mai mare importantd pentru
Romania. Acest demers ar putea viza initial o mai buna intelegere la nivelul cadrelor
didactice a motivului si a modului 1n care pot oferi feedback elevilor cu privire la etapele
viitoare ale Tnvatarii si crearea unui mediu la clasa n care elevii sd se simtd confortabil sa
faca greseli si sd se implice in propria invatare. Evaludrile nationale introduse prin Legea
educatiei din 2011 pot sprijini aceste schimbari in cazul in care sunt dezvoltate in continuare.

Utilizarea evaludrilor nationale in sprijinul competengelor de evaluare

Noile evaluari nationale de la clasele a II-a si a VI-a au fost introduse in scopul
diagnozei nivelului de 1nvatare al elevilor, ca un punct de plecare pentru o abordare mai
individualizatd. Cu toate acestea, nu au fost dezvoltate planurile individualizate de invétare si
portofoliul elevului, in care trebuiau integrate rezultatele evaluarilor. Din cauza lipsei de
indrumare si sprijin care sd ajute cadrele didactice sd le foloseascd, evaludrile nu sustin
dezvoltarea capacititii de evaluare a profesorilor. Din interviurile realizate, echipa OCDE a
constatat cd unele cadre didactice percep evaludrile ca incd o cerintd administrativa, cu
valoare limitata pentru procesul de predare si invéatare.

Ca un prim pas, avand in vedere ca evaludrile se realizeaza 1n scopul diagnozei, logic ar
fi ca acestea sa fie mutate la inceputul anului scolar, astfel incat profesorii sd poatd folosi
rezultatele pentru a determina nivelul de Tnvatare al elevilor si pentru a pune in practica
planuri educationale adecvate, care sa reflecte nevoile individuale ale elevilor lor. Scopul de
diagnoza al evaluarilor ar fi sustinut si de urmatoarele elemente:

Dezvoltarea planurilor individualizate de invdtare §i a portofoliului elevului

Planurile individualizate de Tnvatare si portofoliul elevului, prevdazute in Legea educatiei
din 2011, reprezintd instrumente pozitive ce incurajeazd invatarea mai diferentiatd, ghidata
de elev. Pentru a avea impactul scontat, insa, este nevoie de sprijin mai consistent. Crearea
unui model standard pentru planurile de Tnvatare i-ar putea ajuta pe profesori sa le elaboreze
si sd le foloseasca la clasd. Ar fi de apreciat si o indrumare centrala referitoare la modul in
care ar trebui integrate rezultatele evaluarilor Tn planuri si cum pot interpreta cadrele
didactice aceste rezultate pentru a ghida invatarea pe viitor. Cadrele didactice au nevoie si de
indrumare cu privire la modul in care pot folosi planurile respective pentru a implica elevii
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intr-o discutie despre propriile lor obiective de invatare, in asa fel Tncat planurile sd poatd
contribui la dezvoltarea competentei elevilor de ,,a Tnvata sa invete”. Romania poate invita
din experienta altor tiri in ceea ce priveste aplicarea planurilor individualizate de Invétare
(Caseta 2.12).

Portofoliul elevului poate incuraja elevii sd isi documenteze si sa analizeze progresele
realizate la nivelul invétarii. Multe tari europene folosesc tot mai des portofoliul elevului
pentru implicarea mai activd a elevilor in propriul proces de invdtare si evaluarea unui
spectru mai larg de competente transversale, pe care formatele traditionale de evaluare nu o
permite.

Caseta 2.12 Experienta tarilor cu privire la planurile de invatare

Pe langa cadrele specifice de politica care incurajeaza folosirea mai frecventa a evaluarii
formative, unele tari au adoptat si instrumente obligatorii, ce sprijina aplicarea evaluarii formative de
catre cadrele didactice, inclusiv planurile de invatare:

Suedia: Planuri individuale de dezvoltare

in Suedia, folosirea planurilor individuale de dezvoltare (PID) este obligatorie in scoli. PID
urmaresc sa asigure ca profesorii si elevii se concentreaza asupra identificarii obiectivelor individuale de
invatare si a elaborarii unor strategii de combatere a lacunelor. PID includ o evaluare a nivelului actual
de performanta al elevului in raport cu obiectivele de invatare ale curriculumului si stabilesc pasii pe
care trebui sa ii realizeze un elev pentru a atinge acele obiective. Liderii scolari trebuie sa furnizeze
structura si forma generala a planurilor, putand include informatii suplimentare, cum ar fi dezvoltarea
generala a elevului. Daca un elev intdmpina dificultati, scoala trebuie sa formuleze planuri de asistare a
elevului pentru ca acesta sa isi atinga obiectivele de invatare. Obiectivele din PID sunt folosite in
autoevaluarea elevilor, acestia trebuind sa isi evalueze propriile progrese si performante.

Danemarca: Planuri individuale ale elevilor

In Danemarca, in 2006, au fost introduce planurile individuale ale elevilor (PIE) obligatorii, pentru a
documenta progresele de invatare ale elevilor. PIE contribuie la formalizarea practicii daneze de
evaluare prin documentarea progreselor de invatare ale elevilor Tn scopul dialogului cu actorii cheie
(Shewbridge et al., 2011). Acestea pun accent pe invatarea viitoare a elevilor, mai degraba decét pe
rezultatele sumative ale Tnvatarii. Evaluarile oficiale, puternica sustinere din partea organizatiilor
nationale de parinti si asociatiilor elevilor (vezi Ministerul Educatiei al Danemarcei si Rambagll, 2011) si
feedback-ul factorilor de interes confirma faptul ca PIE sunt bine primite de catre parinti si profesori. Pe
scurt, parintii apreciaza rezumatul scris referitor la progresele copilului lor deoarece se simt mai bine
pregatiti pentru sedintele cu parintii. Cadrele didactice apreciaza transferarea informatiilor documentate
cu privire la performantele elevilor urmatorilor profesori si, prin urmare, PIE joaca un rol crucial in
monitorizarea dezvoltarii individuale a elevilor de-a lungul timpului. Cadrele didactice recunosc rolul PIE
in facilitarea comunicarii cu parinti. Munca in plus datorata realizarii acestor planuri reprezinta un
subiect controversat, insa exista actualmente un proiect pilot ce confera educatorilor o mai mare
flexibilitate in determinarea si prioritizarea continutului PIE.

Surse: Shewbridge et al. (2011), OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Denmark 2011, OECD
Publishing, Paris, hitp://dx.doi.org/10.1787/9789264116597-en; OCDE (2013d), Synergies for Better Learning: An
International Perspective on Evaluation and Assessment, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en;
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Introducerea unui format al evaludrilor nationale, ghidat intr-o mai mare mdsurd de cadrele
didactice

Un format de evaluare ghidat Intr-o mai mare masurd de cadrele didactice le-ar oferi
acestora sansa de a-si exercita si castiga incredere in propriul lor rationament profesional.
Cadrele didactice ar urma sa raspundad de elaborarea evaludrii, initial pentru clasa a Il-a, iar
apoi, daca are succes, si a celei pentru clasa a VI-a. Profesorii ar trebui sa fie sustinuti printr-
o bancd nationala de itemi, creatd de CNEE, care ar putea s ofere si detalii cu privire la
itemii de evaluare potriviti pentru a evalua anumite competente de la nivelul curriculumului.
Va fi importantd si Indrumarea centrald cu privire la implementarea evaludrii. Aceasta ar
putea include un model de raportare a rezultatelor elevilor si parintilor, cu o rubrica speciala
pentru acordarea de feedback elevilor referitor la modul in care pot progresa. Un anumit
numar de rapoarte ar putea fi verificate extern, Tn scopul asigurarii coerentei. Odata stabilite
aceste aspecte, cadrele didactice vor reusi sa isi dezvolte progresiv capacitatea de evaluare
astfel incat sa poatd selecta si dezvolta proprii itemi de evaluare, care sd raspundd nevoilor
individuale ale elevilor lor, crescdnd gradul de diagnoza al evaluérilor.

Integrarea evaludrii la clasd in cadrul de evaluare si examinare

Cresterea prioritdtii acordate evaludrii formative printr-o declaratie de politica
nationald, o mai buna pregatire a cadrelor didactice si furnizarea unor instrumente centrale de
evaluare pentru aplicarea la clasd ar contribui la dezvoltarea competentelor de evaluare ale
cadrelor didactice. Cu toate acestea, convingerile profesorilor nu se vor schimba fard o
directie politicd, care s se indeparteze de examenele si evaludrile externe sumative si sd se
apropie de rationamentul profesional exercitat de cadrele didactice la clasd. Reducerea
testdrilor externe ar reflecta aceastd noud directie in plan practic, la fel ca si decuplarea
rezultatelor testelor si examenelor de evaluarea cadrelor didactice si a unitétilor de
Tnvatamant.

Regdndirea evaludrilor si examenelor nationale

in Romania, examenele externe continua sa domine procesul de evaluare a elevilor,
lasand spatiu insuficient pentru politica sau practica de evaluare formativa. Ca si 1n alte tari,
evaluarea sumativd cu un mare grad de vizibilitate reprezintd o barierd importantd pentru
dezvoltarea practicii de evaluare formativda (OCDE, 2005a). Cu toate cd nu este un lucru
neobisnuit ca examenele externe, precum cel din clasa a VIII-a si bacalaureatul, sa detind o
pondere grea la nivelul sistemelor de invatdmant, in Roméania acestea predomind intr-o
maniera extrem de marcanta.

Pe termen scurt, In momentul revizuirii celor doud examene in cadrul reformei
curriculare, Roménia ar putea regandi structura claselor finale. Aceasta ar putea insemna
trecerea la o abordare mai modulard care sd includd proiecte scolare. Astfel, ar exista un
cadru mai generos pentru acordarea de feedback elevilor, oportunitatea de a evalua
competente transdisciplinare, precum colaborarea si spiritul de echipa, si reducerea
dependentei excesive de evaluarile sumative scrise externe. Pe termen mediu si mai lung, asa
cum s-a mentionat anterior, revizuirea structurii invatdmantului si reconsiderarea utilizarii
evaludrii nationale pentru clasa a VIII-a in scopul orientérii scolare la varsta de 14 ani vor fi
esentiale pentru sprijinirea Tnvéatarii si a progreselor elevilor.
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Cadrul de evaluare si examinare

Predominanta evaludrii sumative a elevilor este Intéritd de cadrul general de evaluare si
examinare al Romaniei. Rezultatele elevilor la examenele nationale contribuie la
determinarea primelor salariale acordate personalului didactic. De asemenea, fac parte din
criteriile de evaluare a unitétilor de Tnvatamant, iar rezultatele succesive proaste la evaludri
pot duce la demiterea conducerii unei scoli. Discursul public din domeniul educatiei este
dominat de rezultatele examenelor, o caracteristicd amplificata si de clasificarea nationald a
scolilor de cétre minister pe baza acestor rezultate.

Asa cum se mentioneazd 1n Capitolele 3 si 4 ale prezentului raport, trebuie sa se
schimbe aceste practici. Evaluarea cadrelor didactice trebuie sd se concentreze mai degraba
asupra practicilor pedagogice de la clasd, inclusiv celei de evaluare formativa, decat asupra
notelor obtinute de elevi la examenele nationale si competitiile scolare. O evaluare orientatad
mai mult spre dezvoltare reprezintd si o modalitate de a Tmbunititi competentele de
evaluare: cadrele didactice care sunt ncurajate sd reflecte, intr-un mod critic, asupra
propriilor practici pedagogice si nevoi de dezvoltare au mai multe sanse sd detind
instrumentele necesare acordarii de feedback benefic elevilor din clasa lor si s i ajute sa
analizeze critic propriile lor performante pentru a deveni niste elevi autoconstienti (vezi
Capitolul 3). Va fi importanta si indepartarea evaluarii unitatilor de invatdmant de rezultatele
obtinute de elevi la evaluari si examene, concentrandu-se mai mult asupra analizei critice a
dezvoltarii scolii (vezi Capitolul 4). Eliminarea clasificérii publice a scolilor si inlocuirea
acesteia cu o viziune mai holisticd a unei scoli bune ar reprezenta un alt pas spre educarea
parintilor si a comunitatii largi cu privire la ce Tnseamnd performanta 1n educatie. La nivelul
sistemului, trebuie limitate evaludrile n scopul clasamentelor si al recompenselor selective,
pentru a pune mai mult accent pe realizarea de imbunatétiri si pe convingerea ca fiecare elev,
profesor sau scoala poate excela.

Aspect politic 2.4: Dezvoltarea capacitatii de evaluare la nivel central

Amplul sistem de testare nationald al Roméiniei nu beneficiazd de resurse
corespunzdtoare. Dezvoltarea capacititii necesare elaborarii testelor moderne n concordanta
cu evolutiile internationale este cruciald pentru asigurarea calitatii si a fiabilititii examenelor
nationale cu mizd mare. Este, de asemenea, importantd pentru crearea unor evaludri si
examene aliniate la noul curriculum si a instrumentelor auxiliare menite sa dezvolte
competentele de evaluare ale cadrelor didactice. Reducerea amplorii evaludrilor si
examindrilor externe, printr-o evaluare ghidatd in mai mare masurd de profesori la clasele a
II-a si a VI-a si revenirea la o evaluare esantionatd pentru clasa a IV-a, va elibera resurse ce
ar putea fi folosite in scopul Imbunatatirii calitétii testelor.

Alocarea de resurse adecvate CNEE pentru a asigura calitatea evaludrilor si examenelor
cu mizd mare

Infiintarea CNEE in 1998 a reprezentat un pas important pentru profesionalizarea
evaludrii in Romania. CNEE a Tmbunatatit gradul de fiabilitate si calitate al examenelor
nationale 1n ultimele decenii si a elaborat noi evaluiri menite sd sprijine monitorizarea
sistemului si practica de evaluare scolard. Totusi, 1n tot acest timp, desi atributiile sale au
crescut semnificativ, nu a beneficiat de o crestere proportionald a investitiilor. Prin urmare,
reuseste cu greu sda administreze actualul sistem de evaluare §i examinare si nu detine resurse
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pentru a face Tmbunatatiri si pentru a tine pasul cu evolutiile internationale din domeniul
tehnicilor de evaluare.

Sunt necesare investitii la nivelul psihometricienilor cu competente in elaborarea si
analiza testelor moderne, inclusiv TRI, si al capacititii de cercetare in vederea dezvoltarii
continue a examenelor si evaludrilor. De asemenea, este important sd se investeascd n
tehnologie, pentru o mai bund gestionare si analizd a datelor. Utilizarea tehnologiei 1n
administrarea evaludrilor si a examenelor ar putea contribui la reducerea costurilor si, pe
termen mai lung, ar permite elaborarea unor teste tehnologizate, precum evaludrile
adaptative, care oferd un tip de testare mai personalizata si informatii mai detaliate cu privire
la nivelul de invatare. Fard aceste investitii, 1i va fi dificil CNEE sa asigure viabilitatea si
fiabilitatea examenelor nationale, aspecte cruciale avand in vedere miza mare a acestora
pentru viitorul elevilor.

Fara investitii substantiale, va fi dificild si transformarea actualei evaluéri de la clasa a
IV-a intr-un instrument standardizat de monitorizare a sistemului. Aproape toate tarile din
cadrul UE si OCDE realizeazd, In momentul de fatd, propriile evaludri nationale
standardizate (OCDE, 2015). Absenta unui astfel de instrument de monitorizare in Romania
reprezintd o lacund semnificativa, care face ca tara sd nu detind mijloacele necesare
monitorizdrii corecte a rezultatelor elevilor de la an la an, pe baza asteptérilor de Invétare
nationale, sau compardrii rezultatelor Tnvatarii intre diferitele categorii de elevi, esentiale
pentru monitorizarea echitatii (vezi Capitolul 5).

Capitolul de fata evidentiaza si alte lipsuri la nivelul resurselor disponibile procesului
de evaluare a elevilor, care limiteaza capacitatea evaludrii de a sprijini procesul de predare si
invatare. CNEE va juca un rol determinant in eliminarea unora dintre aceste lacune, in
special, in consolidarea standardelor de nvétare si asigurarea integrérii lor 1n structura,
punctarea si raportarea evaluarilor si examenelor. De asemenea, va avea un rol principal 1n
elaborarea unor instrumente de sprijin pentru cadrele didactice, cum ar béanci de itemi si
modele de raportare a evaludrii, care sa sustind competentele de evaluare ale profesorilor.
Acesta reprezintd un demers crucial in procesul de dezvoltare a evaludrii Tn Romania, Tnsa
CNEE nu detine, momentan, capacitatea necesara pentru a-l intreprinde.

Va fi important ca orice analizd a resurselor sa ia in calcul o revizuire mai larga a
rolurilor si responsabilitatilor Centrului. Revizuirea ar trebui sd vizeze identificarea
activitdtilor pe care Centrul le poate intreprinde si cele care ar putea fi realizate mai bine de
citre alte organisme sau departamente ale ministerului. in special, procesul de evaluare a
manualelor gcolare, organizat rareori de un centru national de examinare, ar putea fi realizat
mai eficient de un alt organism sau departament din cadrul ministerului. Eliberarea Centrului
de astfel de sarcini i-ar permite s se concentreze asupra principalelor sale activitati, precum
asigurarea calitatii examenelor si evaludrilor.

Studiul de fatd recomandd ca Romania sd analizeze cu atentie structura parcursurilor
educationale secundare nainte de a introduce noi examene, cum ar fi un examen sau o
calificare la finalul Tnvatamantului obligatoriu. Dacd Roméania continud reforma examenelor
din Tnvatamantul secundar, va fi important ca aceasta sd beneficieze de resurse adecvate
astfel Tncat orice noud evaluare sa fie bine conceputd, iar implementarea sa, sustinuta efectiv.
Introducerea, recent, a noilor evaludri nationale la clasele a II-a si a VI-a s-a facut fara
suficiente investitii n resursele aferente, precum planuri de nvatare, portofolii sau ghiduri
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pentru profesori cu privire la aplicarea evaludrilor. Din acest motiv, li s-a conferit o valoare
mai redusd si nu au putut servi scopului lor ca instrumente formative si de diagnoza adresate
cadrelor didactice si elevilor.

Asigurarea cd CNEE define capacitatea analiticd §i expunerea internationald necesare
realizarii de imbundtatiri continue

Pentru ca Roménia sd aibd examene si evaludri nationale de calitate, este important ca
CNEE si coordoneze procesul continuu de imbunititire a acestora. In acest sens, un aspect
cheie 1l reprezintd capacitatea de a analiza modul in care raspund elevii, in general si pe
diferite categorii, la itemii de test pe care 1i concepe. Aceasta i-ar furniza CNEE informatiile
de care are nevoie pentru a imbunatati in permanentd calitatea itemilor sai si pentru a
concepe teste impartiale, observind modul in care gestioneaza itemii diferitele categorii de
elevi. Intelegerea diferentelor de performanta intre categoriile cheie la nivel national va fi
importantd pentru CNEE in vederea asigurdrii unui esantion reprezentativ de elevi pentru
evaluarea revizuitd de la clasa a IV-a.

In prezent, CNEE produce un raport anual in urma fiecarei evaludri nationale, iar, in
trecut, si dupda examenele din clasa a VIlI-a si a XII-a. Desi rapoartele privind evaluarile
nationale prezinta rezultatele elevilor in functie de itemi, nu defalcheazd performantele pe
categorii cheie, cum ar fi categorie socio-economicd sau gen. Partial din cauza lipsei de
resurse a CNEE, ISE a analizat recent rezultatele simularii evaludrii pentru clasa a VIII-a.
Acesta analizeazd rezultatele n functie de cateva variabile contextuale, precum dezvoltarea
economicd regionald. De asemenea, a inclus si comentarii legate de structura testului, cum ar
fi faptul cd evaluarea are un continut ce nu reflectd corespunzitor competentele
curriculumului sau ca ar trebui insotitd de un chestionar aplicat elevilor (ISE, 2016). Astfel
de comentarii sunt importante pentru dezvoltarea continud a testelor, fiind esential ca
structura si administrarea examenelor si evaluarilor nationale sd ramand strans legate de
analiza rezultatelor.

Procesul continuu de dezvoltare este sustinut si de participarea la evaludri
internationale. ISE rdspunde, Tn momentul de fatd, de coordonarea participarii Romaniei la
testarea PISA organizatd de OCDE, ceea ce inseamna cd CNEE nu mai este implicat in nicio
evaluare internationald de amploare. Desi aceastd schimbare reflectd recunoasterea
importantei folosirii rezultatelor PISA 1n scopul analizei nationale, este important ca CNEE
sd continue sd beneficieze de oportunitatile de invatare oferite de participarea la evaluarea
PISA. Evaluarile internationale, si mai ales o evaluare precum PISA ce vizeaza
competentele, oferd o expunere pozitivd la tehnicile internationale de evaluare. Pentru
aceasta, CNEE ar putea avea intalniri periodice cu ISE in ideea de a se informa despre
noutétile si tehnicile de evaluare din cadrul PISA si, eventual, sa se aldture ISE la intalnirile
internationale privind implementarea evaludrii PISA.

Consolidarea independentei tehnice a CNEE

Programul de activitate si deciziile CNEE privind politica de evaluare sunt hotarate de
citre minister. In ciuda importantei implicarii MENCS, ca responsabil principal pentru
educatie, trebuie sd se asigure cd CNEE posedd o voce independenta, astfel incat deciziile
nationale importante referitoare la politica de evaluare sa fie fondate pe expertiza de evaluare
specializatd. Independenta CNEE ar putea fi asiguratd si prin infiintarea unui consiliu de
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conducere, care sd-i supravegheze activitatea, sa se implice in deciziile cheie referitoare la
programul de activitate si bugetul sdu si sd ofere consiliere specializatd independenta
guvernului cu privire la politica de evaluare.

Un astfel de consiliu ar putea avea Tn componentd experti nationali Tn politicile si
practica de evaluare a elevilor. Consiliul ar trebui sa includa un reprezentant al ISE, in scopul
coerentei §i coordondrii §i pentru a beneficia de expertiza si studiile ISE. Includerea unuia
sau mai multor experti internationali ar contribui la raportarea activitatii CNEE la evolutiile
internationale si la ntdrirea independentei sale fatd de regimul politic de la nivel national.

Concluzie

Romania are mare nevoie de o reorientare a procesului de evaluare a elevilor 1n sensul
unui accent mai puternic pe rationamentul profesional al cadrelor didactice si mai putin pe
evaludrile externe. Lasand loc evaludrii ghidate in mai mare masurd de profesori, mai ales
evaludrii formative, si acordiand sprijin personalului didactic in vederea interpretarii si
folosirii rezultatelor evaluarii pentru a oferi feedback de calitate si o predare diferentiatd va
creste calitatea invatarii pentru toti elevii. Aceasta reprezintd o schimbare majora, nu doar in
evaluarea elevilor, ci si la nivelul cadrului de evaluare si examinare, al sistemului de
invatamant si al societdtii In general. Pentru a asigura aceasta schimbare, va trebui ca
publicul si parintii sd fie implicati intr-o discutie, bazatd pe evidente, cu privire la rolul
evaludrii si modul in care poate sustine aceasta procesul de invatare al elevilor.

Recomandiri
2.1. Alinierea evaluirii elevilor la obiectivele de inviitare ale noului curriculum

2.1.1. Dezvoltarea standardelor de inviitare ale curriculumului in domeniile de baza,
mai precis scris, citit si matematica, pentru ca acestea sa devina niste repere cheie in
evaluarea de la clasa si cea externa, sprijinind alinierea la curriculum (Figura 2.3).
Aceasta ar trebui sd includd exemple concrete de lucrdri de-ale elevilor, care si ilustreze
asteptarile nationale. Folosirea scalelor actuale de punctare la clasd pentru a stabili niveluri
de performantd in cadrul standardelor nationale de 1nvétare ar ajuta, de asemenea, cadrele
didactice sa coreleze standardele la propria lor activitate de la clasa si sd creeze un limbaj
comun pentru descrierea performantei.

2.1.2. Utilizarea evaluarilor nationale de la clasele a IlI-a si a VI-a in scopul
consolidirii standardelor de invitare. Evaludrile nationale vizeaza competentele de baza
ale noului curriculum, putand constitui un mod util de a comunica standardele stabilite si de
a incadra corect performantele individuale ale elevilor in baza acestora. Pentru aceasta, Tnsa,
evaludrile trebuie 1nsotite de indrumare cu privire la modul in care trebuie interpretatad
activitatea elevilor, in concordantd cu standardele de invétare. Raportarea rezultatelor
trebuie, de asemenea, aliniatd la standardele de invitare astfel Tncat profesorii, elevii si
parintii sa inteleagd clar masura 1n care un elev stipaneste competentele de baza si orice
eventuale decalaje si dificultéti de invatare.

2.1.3. Stabilirea clard a organismului guvernamental responsabil de dezvoltarea
continuii a standardelor de invitare pentru a asigura ci se acorda prioritate acestei
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activitati. Indiferent de agentia care preia aceastd responsabilitate, va fi esential sa existe o
stransd colaborare intre ISE si CNEE, precum si finantare adecvata.

2.2. Reducerea impactului negativ al examenelor nationale asupra invitirii si evolutiei
elevilor

2.2.1. Cresterea nivelului de calitate si echitate al evaluérii din clasa a VIII-a, ca o
prima prioritate. Ar trebui extinsd gama de competente si domenii testate pentru a realiza o
evaluare mai ampla a nivelului de invatare al elevilor si pentru a incuraja invatarea intregului
curriculum. Reducerea ponderii notelor scolare in media generala a claselor a VII-a si a VIII-
a va permite evitarea atasarii unei mize activitatii de la clasd si concentrarea eforturilor
profesorilor si a elevilor mai mult asupra Invatérii si mai putin asupra performantei in primii
ani din Tnvatamantul gimnazial. Acuratetea si fiabilitatea notelor scolare din clasele a VII-a
si a VIII-a ar trebui imbunatétite printr-un proces de ,,moderare” in baza discutiilor cu
profesorii din scoli legate de activitatea standard a elevilor si punctarea corespunzatoare,
precum si printr-un efort general de a creste competentele de evaluare ale profesorilor (vezi
Recomandarile 2.3.2 si 2.3.3). Odata cu imbunatitirea acestui aspect, notele de la clasd vor
putea reprezenta o pondere mai mare Tn media generala a clasei a VIII-a.

2.2.2. Revizuirea parcursurilor scolare si a certificirii din invitamantul secundar
astfel incat toti elevii sd beneficieze de sanse educationale egale pe o perioadd mai
indelungata si de recunoasterea realizérilor lor. Aceasta ar trebui sd implice o analiza critica
a momentului si a modului in care elevii aleg sau sunt selectati n diferite programe de
invatamant secundar, ludnd totodatd in calcul posibilitatea elimindrii evaludrii din clasa a
VIII-a ca mijloc de selectie Tn invatdmantul liceal.

2.3. Dezvoltarea competentelor de evaluare ale cadrelor didactice

2.3.1. Elaborarea unei declaratii de politica nationali cu privire la valoarea evaluarii
formative si importanta ei pentru educatia din Romaénia, sustinuta de o strategie de
promovare a acesteia. Aceasta ar putea fi completatd de o campanie nationald de
constientizare, menitd sd ajute cadrele didactice si societatea sd aprecieze pe deplin
importanta acesteia pentru invatare.

2.3.2. Asigurarea unei formaéri initiale si continue a cadrelor didactice care sa le
ofere o bazi mai solidd in scopul evaluirii elevilor. Noul masterat didactic permite
oferirea unei formari initiale a cadrelor didactice care pune la dispozitia noilor profesori
fundamentele solide ale teoriei evaludrii, combinate cu suficiente oportunitdti de exersare a
evaludrii, n special a metodelor formative. Ar trebui extinsa formarea continud Tn domeniul
evaludrii, iar programele de dezvoltare profesionald axate pe noul curriculum ar trebui sa
includd sistematic sprijin care sd ajute cadrele didactice sd evalueze competentele si sa
foloseascd evaluarea 1n scopul conturdrii activitatii didactice si a procesului de Tnvatare al
elevilor. Romania ar putea lua in calcul posibilitatea numirii unor ,,consilieri in evaluare”,
care sa ajute unitatile de Tnvatamant sa utilizeze tehnicile de evaluare formativa, incadrati in
noile departamente pentru imbundtitirea calitdtii scolare din cadrul ISJ-urilor (vezi
Recomandarea 4.4.4 din Capitolul 4).

2.3.3. O mai mare utilizare a evaluirilor nationale de la clasele a II-a si a VI-a in scopul
dezvoltarii competentelor de evaluare ale cadrelor didactice si cresterii calititii feedback-
ului. Conferind cadrelor didactice responsabilitatea de a elabora evaludrile, acestea vor avea mai
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multe sanse si 1si exercite si sa castige incredere in rationamentul lor profesional, dar si sd ofere
feedback mai detaliat elevilor cu privire la performantele acestora. in acest scop, profesorii ar
trebui s beneficieze de sprijin de la nivel central, precum un model de raportare si o bancd de
itemi nationald, pentru a se asigura cd evalueazd nivelul de nvatare al elevilor conform
agteptdrilor curriculumului si ofera feedback util elevilor in legiturd cu modul in care pot
progresa acestia. Aceastd practica ar putea fi testatd initial la clasa a II-a si extinsa ulterior, daca
are succes, si la clasa a VI-a. Oferirea de instructiuni referitoare la elaborarea planurilor
individuale de nvatare pe baza rezultatelor elevilor ar ajuta cadrele didactice sd foloseasca
evaludrile mai eficient 1n scopuri formative. De asemenea, mutarea evaludrilor la inceputul anului
scolar ar consolida rolul formativ al acestora.

2.3.4 Incurajarea scolilor si a cadrelor didactice si punii accent pe evaluarea
formativa, conferindu-i o valoare sporitda la nivelul evaluirii cadrelor didactice si a
unititilor de invatimant si reducand ponderea detinuta de rezultatele testirilor cu
miza ridicatd, conform masurilor recomandate in cele ce urmeaza (vezi Recomandarile
3.4.3 51 4.2.3 din Capitolele 3 si 4).

2.4. Dezvoltarea capacititii de evaluare la nivel central

2.4.1. Alocarea de resurse adecvate centrului CNEE. Cresterea resurselor CNEE
pentru a putea investi in psihometricieni specializati in redactarea testelor moderne, 1n
tehnologie pentru o mai bund gestionare a datelor si in capacitatea de cercetare si analiza a
rezultatelor in vederea imbunatatirii structurii si a calitdtii evaludrilor nationale si a acordarii
de sprijin si indrumare cadrelor didactice in scopul evaludrilor nationale, asa cum recomanda
analiza de fatd (vezi Recomandarea 3.3). Verificarea resurselor Centrului ar trebui insotita si
de o analiza a rolului si responsabilitétilor sale pentru a identifica activitatile pe care le poate
intreprinde si cele care ar fi mai bine si fie realizate de alte organisme sau compartimente ale
ministerului, precum procesul de evaluare a manualelor scolare.

2.4.2. Asigurarea ci CNEE detine capacitatea analitici si expunerea internationala
necesare realizirii de imbunitéatiri continue. Stabilirea ca obiectiv realizarea unei analize
mai ample a rezultatelor din sfera examindrii §i evaludrii §i totodatd dezvoltarea acestei
capacitiati va fi importantd pentru a asigura validitatea si fiabilitatea itemilor testelor
nationale. Implicarea continud a CNEE, sub o forma sau alta, in evaludrile internationale ar
sustine, la rAndul ei, modernizarea permanentd a structurii evaludrilor nationale.

2.4.3. Conferirea unei forte mai mari vocii CNEE ca un centru cu expertiza tehnica
in domeniul examinérii, prin infiintarea unui consiliu de conducere. Acesta ar trebui sa
aibd in componentd experti nationali, inclusiv un reprezentant al ISE, pentru a asigura
coerenta §i coordonarea politicii de evaluare a elevilor, si unul sau mai multi experti
internationali astfel Incat activitatea CNEE sa fie Tn pas cu evolutiile mondiale.
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Note

1. Unele licee de artd, sportive, teologice si militare (,,licee vocationale”) continud si
organizeze un examen de admitere in vederea testarii aptitudinilor elevilor in anumite
domenii de competentd (arta sau sport).
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Capitolul 3

EVALUAREA PERSONALULUI DIDACTIC DIN ROMANIA:
ASIGURAREA UNEI EVALUARI CARE SUSTINE DEZVOLTAREA
PROFESIONALA A CADRELOR DIDACTICE

Capitolul de fata analizeazd modul in care Romdnia evalueazd practica pedagogicd si
sprijind dezvoltarea cadrele didactice prin sistemul sau de evaluare a personalului didactic.
Romdnia combind mai multe tipuri de evaluare, ce prezintd insda un potential limitat de
dezvoltare a cadrelor didactice, oferind sprijin redus in acest sens. Elaborarea standardelor
didactice profesionale ar permite evaluarea tuturor profesorilor dupd niste criterii comune
ce urmdresc o activitate didactica eficientd. Dezvoltarea cadrelor didactice ar fi sustinutd
mai consistent dacd evaludrile periodice ar avea o mizd mai redusd pentru cariera Si
salariul acestora §i ar include practici mai formative, precum o discutie deschisa §i
feedback. Pentru a asigura cd ajung sd predea doar candidatii motivati care poseda calitdafi
adecvate, evaludrile din perioada de stagiaturd ar trebui sa aplice un prag minim de
admitere, oferind totodatda noilor profesori sprijinul necesar dezvoltdarii profesionale. Nu in
ultimul rand, revizuirea mecanismului de conectare a evaludrilor la primele salariale §i
crearea unor parcursuri profesionale diferentiate pentru cadrele didactice, care sa ii
recompenseze echitabil pe cei care isi asumd noi roluri si responsabilitati, vor incuraja
profesorii sd isi dezvolte competentele pe parcursul carierei.
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Introducere

Capitolul de fatd analizeazd modul in care ar putea fi reformat actualul sistem de
evaluare a personalului didactic al Roméaniei pentru a avea un impact mai pozitiv asupra
procesului de Tnvatare si predare si pentru o mai bund alinierea la obiectivele curriculumului
national. Evaluarea personalului didactic se referd la modul in care sunt evaluate cadrele
didactice si primesc feedback cu privire la performanta si competentele lor (OCDE, 2013c).
O evaluare bine structurata sprijind cadrele didactice in dezvoltarea lor profesionald si le
responsabilizeazd n activitatea lor, contribuind la Tmbundtéitirea actului pedagogic si,
implicit, la cresterea performantelor elevilor.

Romania foloseste diferite practici evaluative, inclusiv evaluari periodice anuale si
evaludri pentru definitivarea in invatdmant, obtinerea unui grad didactic superior sau
acordarea unei prime salariale. Romania nu aplicd, 1nsa, evaluarea personalului didactic ca
un instrument de dezvoltare. Procesele de evaluare sunt mai degraba sumative decit
formative §i au consecinte majore asupra remunerdrii §i carierei profesorilor. Aceasta
limiteazd potentialul evaludrilor de a influenta pozitiv practicile pedagogice si de a
Tmbunatati rezultatele elevilor.

Pentru ca practica pedagogicd din Romania sd devind mai centrata pe elev si adaptata la
diferitele nevoi ale elevilor, cadrele didactice vor avea nevoie de un proces de evaluare
anuald orientat intr-o mai mare masurd spre dezvoltare, implicind feedback constructiv si
incurajarea utilizarii oportunitatilor de invatare profesionald ce promoveazd noi abordari.
Acest lucru este important mai ales pentru noii profesori, care au nevoie de mai mult sprijin
in primul an de angajare si care beneficiazd, In prezent, de o pregitire initiald limitata in
domenii esentiale pentru activarea invatarii, precum evaluarea formativa. In acelasi timp,
evaluarea sumativa a cadrelor didactice din Romania, ce vizeazd asigurarea calitdtii la
inceputul si pe parcursul carierei, ar trebui revizuitd pentru a incuraja $i a recompensa
dezvoltarea competentelor pedagogice si profesionale importante. Standardele didactice
profesionale comune ar oferi cadrelor didactice si tuturor actorilor implicati 1n certificarea,
evaluarea, formarea initiald si continud a acestora un model clar si unitar de predare optima,
care sd favorizeze imbunétatirea practicii si a rezultatelor.

Contextul si principalele caracteristici ale evaluarii personalului didactic din Romania
Profesia didacticd
Formarea initiald a cadrelor didactice
Ca si In majoritatea tarilor OCDE, in Romania, calificarea minima necesard pentru

profesia didacticd este diploma de licentd in cazul unui cadru didactic din Tnvatimantul
primar si diploma de masterat pentru un profesor din invatimantul liceal (OCDE, 2014a). Cu
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toate acestea, formarea initiald a cadrelor didactice din Romania ofera o pregatire mult mai
slaba in ceea ce priveste aspectele pedagogice fundamentale decat in alte tari. Profesorii
romani beneficiazd de urmatoarea formare initiald, urmata de o perioadd de stagiaturd de un
an, pentru a obtine definitivarea in invatadmant:

e pentru cadrele didactice din invatdmantul primar: o diplomad de licentd in stiintele
educatiei (trei ani)

e pentru cadrele didactice din invdtdmantul gimnazial: un modul pedagogic de un
semestru, urmat in timpul studiilor universitare de licentd intr-un alt domeniu decat
stiintele educatiei

e pentru cadrele didactice din invatdmantul liceal: doud module pedagogice cu o durata de
un an universitar, urmate in timpul studiilor universitare de licentd sau de masterat (doi
ani) Tntr-un alt domeniu decat stiintele educatiei (MENCS, 2012a).

Majoritatea universitdtilor din Romania (83) oferd o formad de pregitire pedagogica
initiald. Calitatea programelor diferd substantial la nivelul institutiilor (Comisia Europeana,
2015a; Stingu et al., 2016). Toti furnizorii si programele lor trebuie acreditate de Agentia
Roména de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS), in vederea indeplinirii
unor standarde minime. Cu toate acestea, standardele de acreditare sunt generale si nu
specifica ce presupune un program de pregitire pedagogica de calitate (MENCS, 2006).

In Roménia, ca si in multe alte tari europene, existd preocupiri legate de faptul ca
criteriile scdzute de admitere combinate cu salariile mici au transformat profesia didactica
intr-una mai putin atractiva. Criteriile de admitere in programele universitare de licenta in
domeniul stiintelor educatiei adresate viitoarelor cadre didactice din invatdmantul primar
sunt aceleasi ca si pentru alte programe de licentd si nu existd cerinte minime de admitere
pentru modulele pedagogice adresate viitoarelor cadre didactice din invatadmantul secundar.
Candidatii sunt intervievati Tn momentul admiterii, Tnsd toti cei inscrigi sunt admisi, Tn
general (Velea si Istrate, 2011). Aceasta a dus la un surplus de studenti care se pregatesc
pentru profesia didactica ca o a doua optiune de cariera.

Modulele pedagogice oferd o pregitire mai slabda decat programele din alte tari
europene, mai ales in domeniile practice. Viitoarele cadre didactice din invatdmantul primar
si gimnazial urmeazd un semestru de cursuri de didactica si pedagogie, reprezentand
aproximativ jumatate din nivelul de care beneficiazd, In medie, candidatii din Europa
(MENCS, 2012b; Comisia Europeana, 2015b). Fac, de asemenea, mai putind practica
pedagogica (78 de ore) decat in toate celelalte tiri europene, cu exceptia uneia, si chiar mult
mai putind decat 1n tari precum Regatul Unit, unde cadrele didactice au pana la 1.065 de ore
de practica, sau Lituania, unde acestea beneficiazd de pana la 800 de ore (Comisia
Europeand, 2013). Viitoarele cadre didactice din Tnvatimantul liceal urmeazd un an
universitar de cursuri profesionale, similar cu numeroase alte tiri europene, dar au tot un
numar limitat de ore de practica pedagogica: 120 de ore comparativ cu pand la 1 065 de ore
in alte state europene, dupd cum am indicat mai sus (Comisia Europeand, 2013). Potrivit
datelor, modulele sunt teoretice, oferd o pregitire limitatd in tehnici moderne de predare si
evaluare si nu acoperd corespunzétor teme importante, cum ar fi lucrul cu elevii 1n situatie de
risc sau integrarea copiilor romi si a celor cu cerinte educationale speciale (Stark si Zoller,
2014; Comisia Europeana, 2015a).
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Romania recunoaste ca sistemul sdu de formare initiald a cadrelor didactice necesitd o
reformd. Statutul personalului didactic, inclus in Legea educatiei din 2011, a actualizat
calificdrile necesare profesiei didactice, incluzind un nou program de masterat didactic cu o
durati de doi ani. Insd, acesta nu a fost inca implementat din mai multe motive, printre care
reticenta anumitor universitati, lipsa de pregitire pentru implementarea programului si
dezacordul cu privire la incadrarea programului in studiile postuniversitare. Guvernul
intentioneaza sa introduca programul pana in 2020 (Guvernul Romaniei, 2016).

Dezvoltarea profesionald

Formarea continud este atat un drept, cat si o obligatie a cadrelor didactice din
Romania. Profesorii trebuie sd ia parte la programe de formare continud prin care sa
acumuleze 90 de credite (aproximativ 240 de ore), la fiecare 5 ani (Petrovici, 2009). O
comisie din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (MENCS),
formatd din 15 membri, acrediteaza furnizorii de programe de formare continud pe perioade
de patru ani. Casele Corpului Didactic afiliate Inspectoratelor Scolare Judetene (ISJ) sustin
majoritatea cursurilor. Alti furnizori sunt universitatile, care oferd cursuri cadrelor didactice
ce doresc sd promoveze in carierd, organismele guvernamentale precum Institutul de Stiinte
ale Educatiei (ISE) si organizatiile neguvernamentale (ONG-urile).

in Romania, cadrele didactice din invatamantul gimnazial acumuleazd, in medie, mai
multe zile de formare continud (24) si sunt expuse unui numar mai mare de teme (7) decat
media europeand (10 zile si 5 teme) (OCDE 2014c in Comisia Europeana, 2015b). Cu toate
acestea, profesorii suportd majoritatea costurilor formarii lor continue si sunt stimulati sa
participe mai degraba la cursuri acreditate care le permit s acumuleze credite ce le asigura
evolutia in cariera didactica si siguranta locului de muncéd decit la cele care le-ar raspunde
propriilor nevoi de invatare profesionald (Zoller, 2015). Evaluarea lor nu este utilizatd 1n
scopul identificarii nevoii de dezvoltare profesionald in anumite domenii. Exista retele
didactice colegiale la nivelul scolii si Intre scoli, dar acestea reprezintd mai degraba un mediu
competitiv decat unul de invatare colaborativa.

Planul Roméniei de a pune mentori la dispozitia tuturor profesorilor debutanti si anuntul
guvernului cu privire la lansarea unei biblioteci virtuale destinate cadrelor didactice
reprezintd evolutii pozitive. Cu toate acestea, lipsa fondurilor nationale si dependenta de
finantarile externe din partea Uniunii Europene (UE) si a ONG-urilor au ingreunat
dezvoltarea unei abordiri sistematice a formarii continue, care sa ofere oportunititi de
invétare la locul de munca formale si informale.

Remunerarea cadrelor didactice

Asa cum s-a mentionat in Capitolul 1, profesorii romani incaseazd unul dintre cele mai
mici salarii de baza ca procent din produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor din Europa
(Comisia Europeana, 2015b). Treptele de salarizare ale personalului didactice sunt stabilite
la nivel national; tipul postului, nivelul de pregitire initiala, gradul didactic si vechimea,
toate afecteazd retributia (UNESCO, 2011). Salariile au crescut cu 5% 1n martie si
septembrie 2015 si cu 15% in decembrie a aceluiasi an (Eurydice, 2015, 2016), intrdnd in
vigoare o noua crestere de 15% 1n sectorul de invatdmant in ianuarie 2017 (SeeNews, 2016).
Insa, salariul de bazi raméne unul prea mic pentru a fi competitiv, iar evolutia pe grila de
salarizare este una lentd (vezi Capitolul 1).
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Din 1997, Roménia implementeazd o schema de prime salariale aferente gradatiei de
merit a cadrelor didactice (Eurydice, 2007). Conform schemei actuale, pand la 16% dintre
cadrele didactice, directorii de scoli si inspectorii ISJ din fiecare judet, cu cel putin patru ani
de experienta si care au trecut evaluarea pentru acordarea gradatiei de merit, primesc o prima
de 25% la salariul de baza, timp de cinci ani (MENCS, 2011b). Romania ofera, de asemenea,
beneficii financiare cadrelor didactice care profeseazd in zonele izolate, celor care lucreaza
cu elevi cu cerinte educationale speciale si celor care detin functia de diriginte sau meditator
(Eurydice, 2016).

Structura carierei didactice

Romania are, de multd vreme, un parcurs profesional in trei etape pentru cadrele
didactice, stabilit In functie de vechime si promovarea evaludrilor formale (Figura 3.1).
Etapele sunt urmatoarele:

e rolul de profesor debutant, de obicei timp de un an si incheiat cu examenul de
definitivat;

e gradul didactic II, pentru care cadrele didactice se pot inscrie la patru ani dupa
promovarea examenului de definitivat (sau dupa trei ani daca au primit un punctaj mare
la evaluarea de la finele perioadei de stagiaturd);

e  gradul didactic I, pentru care cadrele didactice se pot Inscrie la patru ani dupa obtinerea

gradului II (sau dupd trei ani dacd au primit un punctaj mare la evaluarea pentru
acordarea gradului didactic II).

Figura 3.1. Evaluari pentru noile cadre didactice si evolutia in cariera, in Romania

Evaluarea Evaluarea Evaluarea
pentru pentru pentru
definitivarea in acordarea acordarea
fnvatamant gradului gradului
didactic II* didactic I
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ani vechime

*Cadrele didactice cu un punctaj mare la evaluarea precedenti pot fi evaluati pentru acordarea acestui grad cu un an mai devreme.
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Cadrele didactice pot obtine gradul cel mai mare In mai putin de 10 ani de profesare.
Majoritatea profesorilor Tncearcd sa ajunga la acest nivel, care le asigurd un salariu mai mare
pentru acelasi post didactic (Stark si Zoller, 2014). Scopul acestuia este recunoasterea
activitdtii pedagogice de calitate, Tnsa poate fi perceput mai mult ca un bonus salarial
consistent, ce compenseaza o retributie redusa, mai ales ca treptele superioare ale carierei nu
sunt Tnsotite de responsabilitdti suplimentare ce presupun un nivel mai ridicat de competenta.

Cadrele didactice pot concura pentru titlul de profesor-emerit, la 15 ani de la obtinerea
ultimului grad didactic. Acest titlu aduce profesorilor anumite beneficii, inclusiv un bonus
anual la salariu si prioritate Tn concursurile pentru ocuparea posturilor si transferurile la alte
scoli (MENCS, 2011a). Ministerul limiteazd numarul de profesori céarora li se conferd acest
titlu, care nu este considerat, In general, ca facind parte din evolutia 1n cariera didactica
(MENCS, 2011a). Cadrele didactice pot, de asemenea, sd detind pozitii Tn cadrul scolii, cum
ar fi cea de diriginte ori sef de catedrd sau de departament. Dincolo de activitatea de la clasa,
profesorii cu gradul didactic II pot concura pentru postul de director al scolii sau inspector in
cadrul ISJ sau MENCS (conditiile stabilite pentru aceste functii sunt descrise in Capitolul 4).
Cadrele didactice aleg din proprie initiativa sd concureze pentru aceste posturi. Cu toate ca
leadership-ul pare a fi exercitat de diferite comisii didactice la nivelul unitatilor de
invatamant, nu existd un proces de planificare a succesiunii care sd identifice potentialii
candidati pentru rolurile de lideri.

Meditatiile private si competitiile scolare

Sistemul de invatdmant al Romaniei este unul foarte competitiv, ceea ce afecteazd
activitatea didactica. Elevii concureazad pentru a intra la liceu si universitate. Aceasta pune
presiune asupra cadrelor didactice s ,,predea 1n scopul testelor”, sd se concentreze asupra
pregatirii elevilor pentru examenele cu mizd mare din clasele a VIII-a si a XII-a, care le vor
determina viitorul educational. Meditatiile sunt larg raspandite, mai ales in Tnvatamantul
secundar. Aceastd educatie ,,paraleld” a luat nastere Tn anii 1970 si 1980, cand s-a dorit
cresterea performantelor scolare, fiind Tnsotitd de o reducere a ratei de cuprindere in liceu si
universitate si salariile foarte mici ale profesorilor (Eurydice, 2007). Cum salariile cadrelor
didactice sunt in continuare mici, meditatiile reprezintd o sursd de venituri suplimentare
pentru multi dintre ei.

Succesul cadrelor didactice si al unitdtilor de Tnvatimant este determinat, Tn mare
masurd, de realizarilor elevilor foarte performanti. O cauza a fluctuatiei personalului didactic
din scolile rurale este faptul ca ,,un profesor care se respectd vrea sa lucreze cu copii care pot
obtine rezultate bune — sa 1i trimitd la olimpiade” (Duminica si Ivasiuc, 2010). Schema de
acordare a primei salariale aferente gradatiei de merit recompenseaza cadrele didactice,
printre altele, pentru pregitirea elevilor in vederea participdrii la olimpiadele scolare si
pentru castigarea acestora (MENCS, 2016b). Un criteriu al evaludrii anuale a cadrelor
didactice 1l constituie ,,promovarea imaginii scolii Tn comunitate prin rezultatele elevilor la
concursuri §i competitii” (MENCS, 2011b). Acest accent focalizat pe elevii fruntasi face ca
elevii cu performante mai slabe sa beneficieze de mai putina atentie.

Sindicatele din invatamdnt

In Romania, sindicatele cadrelor didactice s-au infiintat Tn anul 1991 (OCDE, 2003). La
momentul de fatd, cele trei sindicate principale sunt Uniunea Liberda a Sindicatelor din
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Invatamant, Federatia Nationala ,,Alma Mater” si Federatia Sindicatelor din Educatie ,,Spiru
Haret”. Primul constituie cel mai mare sindicat din Roménia, reprezentdnd 178 000 de
membri sau 63% din personalul unititilor de invatdmant din Romdnia (FSLI, 2016).
Sindicatele se consultd cu guvernul in legaturd cu politicile referitoare la resursele financiare
si umane, politicile de reforma a educatiei si proiectele legislative. Se pare ca acestea detin o
influentd puternica, avand in vedere numéarul mare al membrilor.

Sindicatele nu sunt implicate in evaluarea directa a personalului didactic, dar contribuie
la formularea politicilor de evaluare. Ministerul este obligat sa se consulte cu sindicatele 1n
legdturad cu metodologia si criteriile de acordare a gradatiei de merit, potrivit Legii educatiei
din 2011. Reprezentantii sindicatelor din cadrul Comisiei pentru Evaluare si Asigurare a
Calitatii a fiecarei scoli, responsabild pentru autoevaluarea scolii, verificd daca unitatea de
invatamant respectivd realizeazd evaludrile periodice ale personalului (vezi Capitolul 4).
Sindicatele sunt implicate in crearea si oferirea de oportunitati de dezvoltare profesionala
cadrelor didactice, intr-o serie de programe cu finantare europeana.

Evaluarea personalului didactic

Procesul de evaluare a personalului didactic din Roméinia este caracterizat de
numeroase evaludri si teste sumative. La nivelul statelor membre sau partenere ale OCDE, 1n
afard de Romania, doar Inca o tard a legiferat atat de multe tipuri de evaludri ale cadrelor
didactice (Figura 3.2).

Figura 3.2 Evaluarea personalului didactic si a liderilor scolari, conform cadrelor politice

Il Ev. obligatorie periodica 1 Ev.impusi prin lege I Ev. obligatorie neperiodici
1 Inexistenti 1 Ev.neobligatorie /voluntara
Cadre didactice

Finalizarea stagiaturii

Evaluare periodici

Definitivare in inv.

Evaluare in scopul
evolutiei in cariera

Scheme de recompensare

Lideri scolari

Evaluare

Austria
Portugal
Scotland
Slovenia
Colombia

Australia
Slovak Republic

Czech Republic
Luxembourg
Netherlands
New Zealand
Switzerland
United States
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In Romania, se remarca patru procese principale de evaluare a personalului didactic
(Tabel 3.1):

e evaluare pentru finalizarea stagiaturii si definitivare;
e evaluare 1n scopul evolutiei 1n carierd;

e evaluare 1n scopul recompensarii;

e evaluarea periodica a performantei.

Majoritatea acestor evaludri implica evaluatori externi si afecteaza certificarea, salariul
si evolutia n carierd a cadrelor didactice. Cadrele didactice trebuie, de asemenea, si treacd o
serie de examene pentru titularizare si pentru a progresa in cariera.

Evaluarea periodica a personalului didactic din Roméania nu este atat de orientatd spre
dezvoltare ca cea din numeroase alte tari (OCDE, 2015). Aceastd evaluare are consecinte
majore, determinand eligibilitatea profesorilor pentru promovarea 1n cariera si acordarea de
prime salariale, fard a influenta insd activitdtile de dezvoltare profesionald. Rezultatele
elevilor la examenele nationale, evaludrile standardizate si competitiile scolare sunt un alt
criteriu de care se tine seama in evaluarea personalului didactic. Aceasta este o practica
controversatd la nivel international, putdnd adanci inechitatile prin faptul ca dezavantajeaza
cadrele didactice care lucreaza in contexte scolare dificile.

Cadrul national si standardele de referinta

Statutul personalului didactic, adoptat in 2011, pune bazele procesului de evaluare, iar
ordinele ministrului descriu metodologia aferentd. Totusi, Romania nu poseda standarde
didactice profesionale, care sa descrie ce ar trebui sa stie si sd poata face cadrele didactice, ca
0 bazd comund pentru evaluarea profesorilor. Fiecare proces de evaluare a personalului
didactic foloseste criterii si materiale diferite de evaluare, precum fisa postului si diverse
teste. Prin contrast, 75% dintre tarile membre sau partenere ale OCDE folosesc standarde
care le ghideazad procesele de evaluare (OCDE, 2015). Standardele ajuta cadrele didactice,
evaluatorii si pe toti cei implicati in sistemul de Invdtdmant sd inteleagd aspectele
multidimensionale fundamentale ale rolului didactic. Absenta lor in Roméania reprezintd o
lacuna majora.
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Tabel 3.1. Evaluarea personalului didactic in Romania

Evaluatori ‘ Persoane evaluate ‘ Proceduri Consecinte

Evaluare pentru finalizarea stagiaturii si definitivare (obligatorie)

Inspectorii IS]

Examen scris
conceput de
Centrul National
de Evaluare si
Examinare
(CNEE)

Cadrele didactice
debutante, in primul an
de angajare

® Faza I: doud inspectii de specialitate
realizate de un inspector ISJ; evaluarea
portofoliului cadrului didactic;

® Faza II: examenul scris de definitivat
(cunostinte de specialitate, didactica /
pedagogie aplicatd) organizat de
minister o datd pe an.

Cadrele didactice debutante trebuie, de
asemenea sa primeascd calificativul ,,bine”

la evaluarea periodica anuala.

® (adrele didactice cu
o medie de 8/10
obtin definitivarea
1n Tnvatdmant.

® (adrele didactice
care nu trec
examenul, 1l mai pot
sustine de doud ori
si trebuie sa mai
urmeze un an in plus
de stagiatura.

Evaluare in scopul evolutiei in cariera

Inspectorii IS];
membrii catedrei
universitatilor

Cadrele didactice care
au promovat examenul
de definitivat in urma cu
patru ani (sau cu trei ani
dacd au avut punctaje
mari)

Pentru gradul didactic II:

® inspectie de specialitate realizatd de un
inspector ISJ, precedata de cel putin
doud inspectii 1n ultimii patru ani

® test scris la disciplina predata si
metodica predarii disciplinei si un
examen pedagogic oral

Testul se sustine dupa urmarea unui curs de

formare continua de 90 de credite.

Cadrele didactice care au
obtinut gradul didactic 1T
1n urmad cu patru ani (sau
cu trei ani dacd au avut
punctaje mari)

Pentru gradul didactic I:

® inspectie de specialitate realizatd de un
inspector ISJ, precedata de cel putin
doud inspectii 1n ultimii patru ani

® Examen preliminar la disciplina predata

® Disertatie, coordonatd de un mentor
universitar, si sustinerea disertatiei

® (Cadrele didactice
care obtin o medie
de cel putin 8/10
pentru fiecare
element obtin gradul
II'sau L.

® (Gradele asigurd o
crestere salariald, o
mai mare siguranta
a locului de munca
si posibilitatea de a
concura pentru un
post de director sau
inspector ISJ.

® (adrele didactice
care nu trec
examenul, 1l pot
sustine din nou In
decurs de doi ani.

Evaluare in scopul recompensarii

Cadrele didactice
(autoevaluare),
consiliul
profesoral si
inspectorii IS]

Toate cadrele didactice
cu cel putin patru ani de
experientd

Evaluare periodica anuala (obligatorie)

® (Cadrul didactic intocmeste un dosar ce
cuprinde rezultatele evaludrii anuale,
autoevaluarea, raportul de activitate §i
documente justificative.

® Consiliul profesoral al scolii analizeaza
dosarul si realizeaza o evaluare.

® Un inspector ISJ evalueaza dosarul,
clasificd candidatii si acorda primele.

ISJ acorda unei proportii
de 16% dintre cadrele
didactice, directorii i
inspectorii ISJ eligibili
din fiecare judet, o prima
de 25% la salariul de
bazd, pe o duratd de
cinci ani.

Cadrele didactice
(autoevaluare),
comisiile
metodice si
consiliul scolar

Toate cadrele didactice

® (adrul didactic realizeaza autoevaluarea

1n baza criteriilor stabilite si a fisei
postului. Intocmeste apoi un raport de
autoevaluare.

® Comisiile metodice ale scolii analizeaza

autoevaluarea si acorda un punctaj
cadrului didactic.

® Consiliul scolar analizeaza

® (adrele didactice
primesc calificative:
foarte bine, bine,
satisfacator sau
nesatisfacator.

® Daca obtin
calificative bune,
profesorii sunt
eligibili pentru
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autoevaluarea, acorda un punctaj si face primirea unei prime
media finala. salariale si
promovarea in
carierd.

Sursa: MENCS (2011a), Legea educatiei nationale, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Bucuresti.

MENCS (2011b), Ordinul ministrului nr. 6143/2011 privind aprobarea Metodologiei de evaluare anuala a activitatii
personalului didactic si didactic auxiliar, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii $tiintifice, Bucuresti.

MENCS (2011c), Ordinul ministrului nr. 5561/2011 pentru aprobarea Metodologiei privind formarea continua a
personalului din Tnvatamantul preuniversitar, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Bucuresti.

Stark, G. si K. Zoller (2014), ,Initial and continuous teacher education systems. National report — Romania”

G. Pusztai si A. Engler (eds.), Teacher Education Case Studies in Comparative Perspective, Center for Higher
Education and Research, Debrecen, http:/real.mtak.hu/15409/1/volume teacher education.pdf.

Evaluarea obligatorie pentru finalizarea stagiaturii si definitivare

Pentru certificarea cadrelor didactice, Romania implementeaza un proces de evaluare 1n
doud faze, ce culmineaza cu examenul de definitivat. Cadrele didactice care obtin o notad
ceva mai micad decat nota de trecere la examenul de definitivat (intre cinci si sapte) pot fi
angajate de unitatile de Tnvatamant ca profesori suplinitori fara definitivat, cu contracte
temporare de un an. Procentul cadrelor didactice angajate in invatdmantul gimnazial cu
contracte pe o perioadd de un an sau mai micd in Roméania (25%) este mai mare decat 1n
orice altd tard participantd la Studiul international privind predarea si Tnvatarea (TALIS) din
2013, comparativ cu o medie de 11,9% (OCDE, 2014c). Aceasta ridicd o serie de Intrebari
referitoare la eficienta examenului ca o masura de asigurare a calitatii Tn profesia didactica.

Evaluarile pentru finalizarea stagiaturii si definitivare sunt sumative. Nu existd nicio
evaluare formativd menitd s sprijine dezvoltarea noilor cadre didactice in perioada de
stagiatura. Profesorii debutanti sunt evaluati Tn cadrul procesului de evaluare periodica din
scoli, care este unul obligatoriu pentru toate cadrele didactice si nu este folosit Tn scopul
identificarii oportunitatilor de Tnvatare profesionald care sa sprijine dezvoltarea profesionala
a cadrelor didactice.

Dupa definitivarea lor, cadrele didactice sunt obligate sd sustind un alt examen — cel de
titularizare — pentru a obtine un post permanent ntr-o gcoald. Acest examen este conceput de
CNEE si administrat de catre ISJ-uri, care rdspund de angajarea in scoli a tuturor noilor
profesori. Cadrele didactice trebuie sd obtind cel putin o notd de cinci pentru un post de
maxim patru ani $i o notd de sapte pentru un post de peste patru ani. Pot fi supuse si unei
inspectii efectuate de un inspector ISJ dacé a trecut ceva timp de cand au fost evaluate in
scopul definitivarii. Promovarea examenului de titularizare le asigurd cadrelor didactice
prioritate Tn ocuparea posturilor vacante din alte scoli si le pastreaza posturile detinute 1n
cazul in care se transfera sau ocupa functii manageriale pe o perioada temporara.

Evaluarea in scopul evolutiei in carierd

In Romania, universitatile sunt puternic implicate in evaluarea voluntard realizatd in
scopul evolutiei in carierd. Acestea organizeaza cursul de formare continud cu 90 de credite
pe care cadrele didactice sunt obligate sd il urmeze, redacteazd testele pentru cadrele
didactice pe baza temelor aprobate de MENCS, noteazd aceste teste si evalueazad sustinerea
disertatiei de catre cadrele didactice.
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Acest tip de testare in scopul evolutiei 1n carierd este rar intalnit la nivel international.
Din cele 11 state membre sau partenere ale OCDE ce realizeaza evaludri n scopul
promovirii, doar Mexic si Columbia apeleaza la teste. In Mexic, testul are o pondere foarte
micd (5%) 1n media finald a evaludrii (Santiago et al., 2012a; OCDE, 2015). Mult mai
frecvent, tarile OCDE f1si fondeazd deciziile de promovare pe evaluarea activitatii cadrelor
didactice la clasd, inclusiv observatii la clasa, analiza portofoliilor profesorilor, autoevaluari
si interviuri sau dialog profesional cu cadrele didactice (OCDE, 2015).

Evaluarea in scopul recompensadrii

Studiile OCDE sugereaza faptul ca tarile in care personalul didactic este slab remunerat,
precum Romaénia, pot beneficia de pe urma implementérii schemelor de platd a cadrelor
didactice in baza performantei (OCDE, 2012). Insa, astfel de scheme sunt foarte greu de
implementat intr-un mod impartial si echitabil. Un sistem care recompenseaza profesorii din
topul clasamentului, cum este procesul de evaluare pentru acordarea gradatiei de merit din
Romania, poate dezavantaja cadrele didactice care lucreaza in contexte scolare dificile si
poate, de asemenea, incuraja competitia Tn detrimentul colaborarii Intre cadrele didactice
(OCDE, 2009).

in Romania, profesorii sunt clasificati Tn baza unor criterii de evaluare, ce includ
contributii (de exemplu, elaborarea de materiale pedagogice inovatoare, participarea la
programe de formare continud sau activitati extragcolare) si realizari (de exemplu, rezultatele
elevilor la examenele nationale si competitiile scolare). In decembrie 2016, a fost adoptat un
nou ordin al ministrului, ce aduce o schimbare pozitiva prin addugarea criteriile de evaluare
legate de lucrul cu elevii din medii defavorizate, elevii cu cerinte educationale speciale si
elevii cu risc de pardsire timpurie a scolii. Cu toate acestea, nu este inca clar dacé profesorii
vor continua sd obtind cele mai multe puncte daca au elevi cu rezultate bune.

Din cele cateva state membre sau partenere ale OCDE care evalueazda personalul
didactic in scopul recompensarii, doar Turcia, Mexic si unele regiuni din Statele Unite
folosesc rezultatele elevilor pentru a recompensa profesorii (OCDE, 2015). Utilizarea
rezultatelor elevilor in scopul evaluarii personalului didactic riscd sa recompenseze sau si
penalizeze profesorii in baza unor factori asupra cdrora acestia nu detin niciun control.
Aceasta influenteaza practicile didactice, incurajand profesorii sd se concentreze mai mult
asupra materiei incluse in evaluarile cu mizd importantd. OCDE recomanda ca tarile sa
depuna eforturi pentru a reduce efectele nedorite ale acestei practici (OCDE, 2013a). in
unele state americane, de exemplu, cadrele didactice si directorii stabilesc Tmpreund, 1n
cadrul scolilor lor, obiective ce vizeaza progresele elevilor, fara a folosi rezultatele brute ale
examenelor in cadrul procesului de evaluare (OCDE, 2013a).

Evaluarea periodica

In majoritatea statelor OCDE, evaluarea periodicd a personalului didactic urmareste sa
ofere cadrelor didactice sansa de a primi feedback referitor la practica lor profesionald, de a-
si consolida punctele tari si de a identifica domeniile in care trebuie sd progreseze (OCDE,
2015). In Romania, evaluarea periodica nu face parte dintr-un proces formativ de feedback si
reflectie asupra practicii profesionale, iar rezultatele nu sunt conectate sistematic la formarea
continua. In schimb, rezultatele procesului de evaluare anuald au consecinte majore asupra
salariului si sanselor in carierd ale cadrelor didactice. Aceasta reduce probabilitatea ca
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profesorii s trateze evaluarea periodica ca o oportunitate de dezvoltare. In plus, nu exista o
procedurd remediala standard, prin care sd se asigure cd profesorii romani cu performante
sub asteptari participa la programele de formare continud de care au nevoie.

Alte evaludri ale personalului didactic

ISJ-urile se ocupd de monitorizarea continud a scolilor din regiunea lor §i intervin
alaturi de personalul scolar in cazul in care existd preocupdri legate de calitatea educatiei
dintr-o scoald. Aceste interventii par a fi influentate, in principal, de rezultatele obtinute de
elevi la evaludrile si examenele nationale si de clasificarea scolilor realizatd de cétre
minister. Astfel de demersuri pot Indrepta si mai mult atentia profesorilor asupra testelor
sumative si pot contribui la perceperea ISJ-urilor ca organisme de control, nu ca unele de
sprijin.

ISJ-urile si Directia Monitorizare si Inspectie Scolard din cadrul MENCS efectueaza
anual scurte inspectii tematice, de o zi, ale activitatii didactice din diferite scoli si evalueaza
calitatea practicii pedagogice in cadrul inspectiilor scolare generale, realizate periodic.
Organismul independent de evaluare a unitdtilor de invatdmant din Romania, Agentia
Roména de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP), analizeazi, la
randul sdu, calitatea activitatii didactice in cadrul evaluarii externe a unitatilor de invatdmant
n scopul acreditarii sau al evaludrii periodice efectuate o data la cinci ani (vezi Capitolul 4).

Responsabilitdtile pentru evaluarea personalului didactic

In Romania, toate procesele de evaluare a personalului didactic implica cel putin cativa
evaluatori din afara unitatii de invatdmant. Evaluarea periodicd a personalului didactic se
realizeazd de cdtre comisiile metodice din cadrul scolii si consiliul scolar, care are in
componentd §i parinti, si reprezentanti ai consiliului local. Implicarea actorilor externi poate
inhiba functia de dezvoltare a evaludrii, care se bazeazd pe evaluarea deschisa si sincerd a
punctelor forte, a punctelor slabe si a nevoilor de invitare ale cadrelor didactice (OCDE,
2013a). Evaluatorii externi sunt mai potriviti pentru efectuarea evaludrilor sumative, in care
cadrele didactice trebuie sa isi demonstreze competenta.

Studiile recomanda ca evaluatorii sd beneficieze de formare adecvata rolului lor si ca
directorii sd raspundd de managementul general al procesului de evaluare a personalului
didactic si al celui de dezvoltare a scolii avand in vedere interconexiunea acestora (OCDE,
2013a). In Romania, inspectorii ISJ si directorii de scoli sunt obligati s urmeze cursuri de
management educational Tnainte de angajare. Acestea vizeaza, In principal, o serie de aspecte
administrative, Tn timp ce temele cu relevantd pentru evaluarea personalului didactic (de
exemplu, dezvoltarea profesionald si gestionarea carierei, managementul clasei de elevi si
psihopedagogia adultului) sunt incluse doar ca materii optionale (Petrovici, 2009). Aceasta
pregétire corespunde principalelor responsabilitdti ale directorilor din scolile roméne,
orientate mai degrabd spre administrare decat spre leadership pedagogic, cu un rol limitat Tn
evaluarea personalului didactic si in dezvoltarea scolii (vezi Capitolul 4). Alti evaluatori de
la nivelul scolii si membri ai consiliului scolar nu beneficiazd de formare cu privire la
evaluarea personalului didactic.
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Aspecte politice

Romaénia urmareste adoptarea unui curriculum scolar mai axat pe competente si centrat
pe elev, depunand eforturi pentru a aborda competentele deficitare si inechitétile de la nivelul
rezultatelor educationale relevate de recentele evaluari nationale si internationale ale elevilor
(Banca Mondiald, 2014). Evaluarea personalului didactic ar putea fi folositd in sprijinul
schimbdrii practicii pedagogice impuse de acest demers, dar, pentru a eficientd, va trebui sa
se concentreze mai degrabd asupra dezvoltarii competentelor cadrelor didactice decat asupra
testdrii cunostintelor acestora.

Acest lucru se poate realiza, in primul rand, prin elaborarea standardelor didactice
profesionale, care sd furnizeze o viziune comund cu privire la ce ar trebui sd stie si sd poatd
face cadrele didactice, ca bazd pentru o evaluare orientatd intr-o mai mare masurd spre
dezvoltare. Standardele pot, de asemenea, sustine o structurd a carierei didactice fondatd pe
excelentd pedagogica. In al doilea rdnd, va fi important ca evaludrile periodice sa fie
orientate mai mult spre dezvoltare. Evaluarile ar trebui realizate exclusiv 1n cadrul scolii,
observand interactiunea profesorilor cu elevii la clasd si conectind cadrele didactice la
oportunitdtile de nvétare profesionald in domeniile deficitare. Acest tip de evaluare
formativa este extrem de important pentru noile cadre didactice, care necesitd monitorizare
atentd si sprijin in anul de stagiaturd, mai ales cd, in Romania, acestea nu beneficiaza de o
pregétire initiald intensa.

Un mai mare accent pe dezvoltare va presupune, de asemenea, schimbarea modului in
care sunt folosite aceste evaludri in scopul informarii deciziilor legate de evolutia 1n cariera.
In loc ca eligibilitatea cadrelor didactice pentru promovare si fie determinati de punctajul
evaludrilor, atunci cind se iau aceste decizii va fi important sd se ia in considerare aspectele
calitative prezentate de directori si alti evaluatori din scoald. Aceasta va contribui la fondarea
evaludrii Tn scopul evolutiei 1n carierd mai mult pe activitatea efectiva a cadrelor didactice si
mai putin pe rezultatele lor la teste sau alte cerinte academice. Cel mai bine ar fi daca aceste
evaludri sumative ar fi Intreprinse de cétre evaluatori externi care detin pregatirea si sprijinul
necesare evaluarii coerente si fiabile a competentei cadrelor didactice la nivelul tarii.
Recentele modificdri ale evaluarii pentru acordarea gradatiei de merit sunt benefice,
recunoscand activitatea desfasuratd de profesori cu elevii ce intampina dificultdti si 1n
diferite tipuri de scoli. Cu toate acestea, trebuie continuat demersul de revizuire deoarece
procesul riscd sd distorsioneze, in continuare, practicile profesionale ale cadrelor didactice,
recompensand profesorii care au elevi ce obtin note mari la examene.

Aspect politic 3.1: Elaborarea unor standarde didactice profesionale comune

Stabilirea unor standarde profesionale clare adresate personalului didactic este esentiald
pentru o evaluare eficientd. Acestea definesc la nivel national ce inseamnd o practicad
pedagogicd de calitate, astfel incat profesorii s fie evaluati Tn baza unui set comun de
atribute. Cum Roménia nu detine astfel de standarde, practica comuna se bazeazd pe un
concept restrdns al actului pedagogic eficient, axat pe rezultatele bune la examene.
Standardele clarifica ceea ce Tnseamnd un act pedagogic de calitate, orientdnd evaluarea si
toate politicile didactice spre practici de predare mai individualizate si centrate pe elev,
esentiale noului curriculum, dar si spre practici didactice eficiente la nivel mai general.
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Stabilirea standardelor ce reflectd obiectivele de invdtare ale Romdniei

Standardele didactice profesionale vizeaza, in general, cunostintele, practica pedagogica
si valorile cadrelor didactice (Pont, 2013). La baza standardelor ar trebui sa stea obiectivele
de 1nvétare ale elevilor pentru ca profesorii sd se poatd concentra asupra rezultatelor pe care
incearcd sd le obtind sistemul de educatie (OCDE, 2005). De asemenea, acestea trebuie sa
reflecte cat mai bine diferitele sarcini pe care trebuie sa le realizeze cadrele didactice la clasa
si 1n afara ei, inclusiv implicarea acestora la nivelul scolii, profesiei si propriului proces de
invitare (OCDE, 2005). Roméinia va trebui sd se asigure cd standardele didactice
profesionale descriu ce trebuie s stie si sd poata face cadrele didactice pentru a ajuta elevii
sd atingd obiectivele de Tnvatare din noul curriculum al tarii si pentru a acoperi diferitele
dimensiuni ale rolului de profesor.

Romania va trebui sa se asigure si ca standardele sunt suficient de detaliate cu privire la
competentele detinute de profesori in diverse etape ale carierei didactice, pentru a putea
ghida eficient sistemul revizuit de evaluare a personalului si pentru a sprijini noi parcursuri
profesionale pentru cadrele didactice (vezi Aspectul politic 3.3). Danielson prezintd un
model ce include toate aceste caracteristici (OCDE, 2013a; Caseta 3.1). Acesta a fost folosit
la elaborarea standardelor didactice si a criteriilor de evaluare a personalului Tn mai multe
districte scolare americane, dar si in Canada, Chile, Anglia si Quebec.

Caseta 3.1 Cadrul didactic conceput de Danielson

Cadrul didactic conceput de Danielson Tmparte procesul didactic in patru domenii, cu componentele
aferente:

®  Planificare si pregatire: cunoasterea continutului, a metodelor pedagogice si a elevilor; selectarea
obiectivelor educationale; conceperea unei practici pedagogice coerente; evaluarea Invatarii elevilor.

®  Mediul creat la clasa: crearea unui mediu in care existd respect si dialog; crearea unei culturi a
invatarii; gestionarea procedurilor clasei si a comportamentului elevilor; organizarea spatiului fizic.

L] Predare: comunicare clard si adecvatd; folosirea intrebarilor si a discutiilor; implicarea elevilor in
procesul de invatare; acordarea de feedback elevilor; flexibilitate si reactie.

®  Responsabilititi profesionale: reflectie pedagogica; pastrarea unei evidente corecte; comunicarea cu
familiile; implicare 1n scoala si district; crestere si dezvoltare profesionald; profesionalism.

Componentele se impart Intr-o serie de elemente ce trebuie evaluate, insotite de o scurtd descriere a
performantei aferente fiecarui element, potrivit scalei cu patru niveluri, ce poate fi echivalata diferitelor etape ale
carierei: nesatisfacator, elementar, competent si remarcabil. De exemplu, componenta: crearea unui mediu in care
exista respect si dialog, element: interactiunea profesorului cu elevii poate fi:

®  Nesatisfacitor: interactiunea cu elevii, cel putin cu unii, este proastd sau neadecvata varstei sau
culturii elevilor; elevii dau dovada de lipsa de respect fata de profesor.

®  FElementar: interactiunea este adecvata, In general, dar prezintd unele neconcordante, favoritism sau lipsa de
respect fatd de cultura elevilor; elevii dau dovada de un nivel minim de respect fatd de profesor.
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Caseta 3.1 Cadrul didactic conceput de Danielson

®  Competent: interactiunea este prietenoasa, dand dovada de caldura, afectiune si respect, fiind adecvata
normelor culturale si nivelului de dezvoltare al elevilor; elevii dau dovada de respect fatd de profesor.

®  Remarecabil: profesorul da dovada de afectiune si respect, in adevaratul sens al cuvantului, fata de
fiecare elev, iar elevii il respecta pe profesor ca persoana.

Surse: Danielson, C. si T. McGreal (2000), Teacher Evaluation to Enhance Professional Practice, Association for Supervision
and Curriculum Development (ASCD), Alexandria; OCDE (2013a), Synergies for Better Learning: An International Perspective
on Evaluation and Assessment, OECD Reviews for Evaluation and Assessment in Education, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en.

fnﬁin;area unui forum consultativ pentru elaborarea standardelor didactice §i a
reformelor aferente

La inceputul anilor 2000, Romania a stabilit o foaie de parcurs pentru elaborarea
standardelor didactice, impreuna cu un consultant de la Comisia Nationald pentru Standarde
Didactice Profesionale din Statele Unite (Gliga, 2002). Incurajator este faptul ca acest proces
s-a inspirat din studii de cercetare si a implicat consultari cu cadrele didactice. Cu toate
acestea, continutul standardelor nu a fost niciodata finalizat deoarece actorii implicati nu au
ajuns la un acord. De aceastd datd, pentru elaborarea standardelor, va fi important ca
Romania sa se asigure ca procesul este bine coordonat i mai consultativ.

Un mod de a realiza acest lucru este ca Romania sd infiinteze un forum consultativ
pentru elaborarea standardelor. Acesta ar fi similar Parteneriatului pentru Educatie creat in
Ontario, Canada, in scopul elaborarii politicilor importante din domeniul educatiei (Caseta
3.2). Acest forum ar trebui sd implice, in mod clar, cadre didactice din intreaga tara,
sindicatele din Tnvatimant si organizatii responsabile de formarea initiald si continud a
cadrelor didactice. Va trebui, de asemenea, sd fie implicate si partile interesate care
evalueazd si sustin personalul didactic si inspecteaza calitatea actului pedagogic, precum
directorii de scoli, ISJ-urile si ARACIP. Ministerul poate avea in vedere si implicarea unui
moderator neutru care sa conducd consultarile. Se pot Tnregistra progrese dacd se urmareste
obtinerea unui acord la nivel nalt mai degraba decét un consens cu privire la formularea
exactd a standardelor.

Caseta 3.2 Consultarea factorilor de interes cu privire la politicile din domeniul educatiei in Ontario,
Canada

in 2004, noul guvern din Ontario, Canada, a infiintat un Parteneriat pentru Educatie ca forum permanent
care sa adune parerile factorilor de interes cu privire la elaborarea noilor politici de reformare a sistemului de
Invatdmant al provinciei. Factorii de interes au trebuit sa rezolve probleme si sa treacd dincolo de ,,simpla afirmare
a unor pozitii prestabilite ...sd explice principalele dorinte si nevoi ce stau la baza acelor pozitii si sa prezinte fapte
concludente care sa-i faca pe ceilalti sd le aprecieze punctul de vedere”. Totul a Inceput cu lansarea unui document
de reflectie de catre guvern, care a descris scopul parteneriatului i a propus angajamente pentru Ministrul
Educatiei si membrii Parteneriatului. De exemplu:
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Caseta 3.2 Consultarea factorilor de interes cu privire la politicile din domeniul educatiei in Ontario,
Canada

®  Ministrul Educatiei se angajeaza: sa supuna dezbaterii politicile importante la inceputul procesului de
elaborare a acestora, sd tina cont de parerile exprimate si sa ofere feedback, atunci cand este posibil.

®  Membrii Parteneriatului se angajeaza: sa isi prezinte propria perspectiva si sa adune parerile membrilor
lor; s contribuie la crearea unui consens; sd prezinte problemele si provocarile pe care sa le examineze
Parteneriatul si sa ajute la rezolvarea lor.

Discutiile din cadrul Intalnirilor au fost private, axandu-se pe scurte documente preliminare referitoare la
politicile propuse, Intocmite de responsabilii de politici din cadrul ministerului; documentele au fost finalizate abia
dupad ce si-au exprimat parerea toti membrii. Ministerul si membrii Parteneriatului au trebuit sd lucreze impreuna,
intre Intalniri, pentru a gasi solutii. Aceasta a dus la crearea unor grupuri de lucru pe anumite teme, inclusiv un
grup de lucru pe tema dezvoltarii personalului didactic. Pe parcursul a doi ani, discutiile din cadrul acestui grup de
lucru au stat la baza elaborarii mai multor politici, inclusiv a modificérii procesului de evaluare a personalului
didactic si a practicilor de formare continua.

Sursa: Ministerul Educatiei din Ontario (2004), ,,Creating an Education Partnership Table”, pagina Ministerului Educatiei din
Ontario, www.edu.gov.on.ca/eng/general/elemsec/partnership/creating.html.

Infiintarea unui organism national de autoreglementare in vederea continudrii
profesionalizarii rolului didactic

Elaborarea standardelor didactice este nu doar un mod de a armoniza certificarea,
evaluarea si formarea initiald si continud a cadrelor didactice. Aceasta este fundamentald si
pentru continuarea profesionalizarii rolului didactic si cresterea prestigiului si a atractivitatii
acestei profesii. Doar 35% dintre cadrele didactice din Roméania au declarat ci simt ca
profesia lor este apreciatd de societate, in cadrul studiului TALIS din 2013 (OCDE, 2014c).
Desi aceasta proportie depaseste putin media tuturor tarilor participante la TALIS, se afla
mult sub cea a unor tari precum Finlanda, Coreea si Singapore, unde nivelul de nvatare al
elevilor este ridicat comparativ cu cel al colegilor lor din alte state (OCDE, 2016). Marea
majoritate a cadrelor didactice simt cd profesia lor este apreciatd de societate in Singapore
(68%), Coreea (67%) si Finlanda (59%) (OCDE, 2014c).

Anumite tari au organisme profesionale de autoreglementare didacticd, ce raspund de
elaborarea si mentinerea standardelor didactice, dar si de stabilirea cerintelor pentru
certificarea si formarea cadrelor didactice. Cateva exemple 1n acest sens ar fi Consiliul
Educatiei din Noua Zeelanda si Consiliile Didactice Generale din Anglia si Scotia. Aceste
organisme urmdaresc, de asemenea, asigurarea autonomiei §i raspunderii cadrelor didactice,
asemenea organizatiilor profesionale din domeniul medical sau juridic (OCDE, 2005). in
unele tari, acestea coexistd cu puternicele sindicate din invatamant. Sindicatele permit
cadrelor didactice sa se exprime 1n legiturd cu conditiile de munca si salariile lor, 1n timp ce
organismul de autoreglementare gestioneaza certificarea si promoveaza si mentine standarde
profesionale ridicate. Pe termen mediu spre lung, Romania ar putea lua in considerare
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posibilitatea crearii unui astfel de organism national de autoreglementare didactica pentru a
conferi o identitate profesionald mai puternicd personalului didactic, atit la nivelul acestuia,
cat si n cadrul societatii romanesti.

Aspect politic 3.2: Axarea evaludrii periodice a personalului didactic pe dezvoltare, pentru a sustine
imbunititirea procesului de predare

In Romania, procesul de evaluare periodici a personalului didactic este insotit de
consecinte majore si oferd sprijin redus formarii continue a cadrelor didactice. Relatia stransa
dintre evaludrile periodice, pe de-o parte, si primele salariale si evolutia in cariera, pe de alta
parte, pune presiune asupra cadrelor didactice sd 1si demonstreze performantele, in loc sa
considere evaluarea o oportunitate de invétare. Aceasta pune presiune si pe evaluatori, care
nu doresc neapdrat sa aiba un impact negativ asupra cadrelor didactice dandu-le calificative
mai mici. In timpul interviurilor, echipa OCDE a fost informati ci majoritatea cadrelor
didactice din Romania primesc calificative bune la evaluari.

Schimbarea naturii evaludrii periodice Tn sensul oferirii unei reale oportunitdti de
invétare cadrelor didactice va presupune revizuirea consecintelor majore ale acestor evaluari,
a rolului evaluatorilor si a metodologiei de evaluare. Pentru a fi foarte eficiente, evaludrile ar
trebui realizate periodic, la nivel intern de catre personalul scolii si sa ofere cadrelor
didactice feedback constructiv referitor la punctele lor tari si cele slabe, identificand totodata
oportunitdtile de dezvoltare profesionald care le pot ajuta sd progreseze in permanentd
(OCDE, 2013b).

Revizuirea metodologiei de evaluare periodicd si dezvoltarea capacitdtii evaluatorilor

Avand 1n vedere relatia stransd dintre rezultatele evaludrilor periodice si consecintele
majore asupra carierei si salariului cadrelor didactice, aceste evaluari nu reusesc sa sustind
eficient dezvoltarea cadrelor didactice din Romania. In plus, evaluatorii nu sunt in cea mai
buna masurd sd ofere feedback constructiv 1n sprijinul dezvoltarii cadrelor didactice. Lipsa
observatiilor la clasd si a dialogului profesional in procesul de evaluare face ca acesta sa nu
fie fondat pe informatii despre interactiunea profesorilor cu elevii si s nu implice discutii
care s promoveze imbundtitirea practicii pedagogice. Va fi esential sa se ofere indrumare si
sprijin adecvat evaluatorilor cu privire la aceste ultime aspecte.

Ajustarea relatiei dintre evaludrile periodice si consecinfele majore
Cadrele didactice din Romania trebuie sd obtind anumite calificative la evaluirile
periodice pentru a putea fi evaluate in scopul acordarii unor prime salariale sau al evolutiei Tn
carierd si pentru a putea participa la concursurile pe post. De exemplu, au nevoie de
calificativul:
e foarte bine” (cel mai mare) in fiecare an, timp de patru ani, pentru a putea fi evaluate in
scopul acordarii gradatiei de merit, insotite de o prima salariala, sau pentru a concura
pentru un post de conducere in cadrul 1SJ;

e _bine” 1n ultimii doi ani, pentru a putea sustine examenul pentru gradul didactic II;

e foarte bine” in ultimii doi ani, pentru a putea sustine examenul pentru gradul didactic I;
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e foarte bine” in ultimul an, pentru a putea concura pentru un post de lider scolar
(MENCS 2011a, 2011c, 2016b; Eurydice, 2012).

Stransa legaturd cu aceste consecinte majore reduc capacitatea evaluarilor periodice de
a actiona ca un instrument de dezvoltare deoarece eficacitatea acestui tip de evaluare depinde
de cat de confortabil se simt cadrele didactice sd vorbeascd despre punctele lor slabe
(Santiago si Benavides, 2009). Este putin probabil s se intample acest lucru dacad sunt
preocupate de modul in care le vor afecta evaludrile oportunitatile Tn cariera si salariul.

Pentru a oferi mai mult spatiu feedback-ului constructiv si onest, este important ca
Romania sa schimbe modul in care rezultatele evaluarilor periodice influenteazd deciziile
legate de evolutia in carierd a profesorilor. in loc si impuna cadrelor didactice obtinerea
celor mai mari calificative la evaludrile periodice pentru a putea promova in carierd,
Romania ar putea stabili un prag minim pe care sa il atingd acestea. Aceasta ar permite
acordarea, ntr-o mai mare masurd, de feedback 1n scopul dezvoltdrii si Tmbunatatirii,
asigurandu-se totodatd cd cei care obtin calificative mici suportd consecinte adecvate,
inclusiv participarea la un program de dezvoltare profesionald (vezi mai jos).

In plus, in loc sa se concentreze exclusiv pe calificativele evaluarii periodice, Roménia
ar putea sd implice evaluatori din cadrul scolii Tntr-o manierd mai sistematicd in evaludrile
realizate Tn scopul evolutiei in carierd. Acesti evaluatori pot oferi informatii importante
despre performanta unui profesor, ce ar trebui analizatd prin aborddri mai largi decat
punctajul anual. In Estonia, de exemplu, parerile evaluatorilor de la nivelul scolii se numara
printre factorii luati Tn considerare Tn evaludrile Tn scopul evolutiei in carierd (Santiago et al.,
2016).

Raportul de fatd recomandd ca Roméania sd revizuiascd si sd ia Tn considerare
posibilitatea elimindrii primei salariale aferente gradatiei de merit Tn favoarea crearii unor
parcursuri diferentiate in cariera didacticd, corelate la o remunerare mai consistentd (vezi
Aspectul politic 3.4). Astfel, rezultatele evaluarilor periodice nu ar mai influenta primele
salariale.

Revizuirea rolurilor §i responsabilitdtilor pentru evaluarea personalului

O evaluare periodicad eficientd si formativd necesitd evaluatori competenti. La nivel
international, anumite persoane din cadrul scolii raspund, in general, de evaludrile efectuate
in scopul dezvoltérii deoarece sunt mai familiarizate cu profesorul si contextul scolar, fiind
cel mai in masurd sd ofere feedback permanent (Santiago si Benavides, 2009). Pentru ca
evaluarea periodicd s vizeze mai mult dezvoltarea, Roméania va trebui sd abordeze anumite
aspecte, precum implicarea consiliului scolar ca organism de evaluare, lipsa oportunitatilor
de evaluare unu la unu si rolul limitat al directorului.

in prezent, cadrele didactice din Romania primesc, la finalul procesului de evaluare, un
calificativ din partea consiliului lor gcolar. Aceasta reprezintd o problema deoarece consiliul
scolar este un organism partial extern, incluzand parinti si reprezentanti ai comunitatii locale.
Acestia nu detin cunostintele si expertiza necesare rolului de evaluator, fiind posibil sa nu fie
familiarizati cu activitatea cadrului didactic (MENCS, 2016a). Cadrele didactice trebuie sa
participe la sedinta consiliului scolar 1n care se hotardste punctajul final al evaluarii i sd 1si
argumenteze autoevaluarea, la cererea consiliului (MENCS, 2011b). Aceasta creeazd o
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situatie Tn care cadrele didactice este posibil sd incerce mai degrabd sa 1si demonstreze
performanta decat sd foloseascd procesul de evaluare pentru a-si evalua cinstit nevoile de
dezvoltare. In locul evaluarii directe a personalului didactic, mai adecvat ar fi ca respectivul
consiliu scolar s se asigure ca personalul scolar respectd cerintele legislative ale sistemului
de evaluare. De asemenea, ar putea stabili modul 1n care procesul de evaluare poate deveni
mai relevant pentru scoala lor, de exemplu prin completarea standardelor didactice
profesionale comune cu alte criterii de evaluare, importante in contextul institutiei lor.

De asemenea, in cadrul procesului de evaluare periodicd al Romaniei, cadrele didactice
sunt evaluate de citre o serie de grupuri (comisiile metodice si consiliul scolar). Aceasta nu
oferd un cadru propice feedback-ului deschis. Este important ca profesorii sd aiba sansa sa
discute unu la unu cu evaluatorii despre performantele lor. Evaluatori ar putea fi directorul,
alti membri ai conducerii sau supervizorii din comisiile metodice.

Potrivit Legii educatiei din 2011, directorul scolii raspunde de procesul de evaluare
periodicd a personalului, nsd nu joacd incad un rol determinant in evaludrile periodice propriu-
zise, cu exceptia contributiei pe care o are ca membru al consiliului scolar 1n evaluarea finald a
cadrelor didactice. Reducerea poverii administrative a directorilor le-ar permite sd joace un rol
precum coordonarea evaludrilor efectuate 1n scolile lor si Tncurajarea unui mediu de invatare
colaborativa, in care feedback-ul este binevenit (vezi Capitolul 4).

Addugarea unor elemente cheie in evaluarea personalului

In Romania, procesul de evaluare periodica cuprinde unele elemente pozitive. Acesta
include o autoevaluare, prin intermediul careia cadrele didactice reflectd asupra propriei
practici si Tnvata din propriile experiente. De asemenea, se pare cd, in scolile din Romania,
au loc permanent activitati ce sprijina dezvoltarea cadrelor didactice. In studiul TALIS din
2013, aproximativ 90% dintre profesorii romani au afirmat ca primesc feedback referitor la
activitatea lor didactica din partea directorului lor sau a altor membri din conducere (putin
sub 60%) si cel putin 90% au primit feedback in urma observatiilor la clasda (OCDE, 2014c).
Cu toate acestea, observatiile la clasd si dialogul profesional nu fac parte integrantd din
metodologia procesului de evaluare periodicd al Rominiei. In schimb, aceasta prevede
completarea formularului standardizat de autoevaluare si evaluare.

Observatiile la clasd indreaptd atentia evaluarilor asupra interactiunii profesorilor cu
elevii, lucru extrem de important atunci cand se doreste Tmbunétatirea procesului de predare
si Invatare. Astfel de observatii reprezinta cel mai important mijloc de a identifica punctele
slabe ale cadrelor didactice (OCDE, 2013a). Profesorii au nevoie si de feedback pentru a-si
putea elimina punctele slabe. In vederea integririi acestor elemente in evalurile periodice,
Romania s-ar putea inspira din experienta altor tari. De exemplu, Irlanda de Nord a introdus
intalniri ale evaluatorilor cu cadrele didactice Tnainte si dupa observatiile la clasa, pentru a se
asigura cd are loc un dialog profesional, fondat pe colaborare, reflectie si feedback
(Shewbridge et al., 2014).

La nivelul tarilor, o practica comund este organizarea unei Intlniri initiale, care ofera
sansa de a discuta despre obiectivele de performantd ale cadrului didactic pentru anul
respectiv, si a unei Intlniri la finalul ciclului de evaluare, pentru a discuta despre ceea ce s-a
realizat (OCDE, 2013a). Aceste intdlniri ar putea reprezenta si un mijloc de evaluare a
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impactului profesorului asupra procesului de invétare al elevilor, incluzand o discutie despre
obiectivele de invitare ale elevilor si o analiza ulterioara privind atingerea acestora. Aceasta
este una dintre metodele de a tine cont de performantele elevilor in evaluarea cadrelor
didactice, fard a depinde intr-o mare masurd de rezultatele brute la examenele nationale sau
evaludrile standardizate. Asa cum s-a mentionat deja in prezentul capitol, accentul pe astfel
de rezultate brute este unul problematic deoarece ignora factorii ce afecteazd procesul de
invétare al elevilor asupra cédrora profesorul nu detine niciun control si poate incuraja practici
precum ,,predarea 1n scopul testelor” si restrangerea curriculumului.

Dezvoltarea capacitdtii evaluatorilor

In Romania, va fi important ca evaluatorii sa beneficieze de pregatire si sprijin pentru a
putea realiza eficient observatiile la clasd si oferi feedback constructiv cadrelor didactice
(OCDE, 2013a). Evaluérile ce includ observatii la clasd duc la rezultate mai bune 1n randul
elevilor, insa evaluatorii au nevoie de Indrumare si instrumente adecvate pentru a le realiza
eficient (OCDE, 2013b). Din 2013, Consiliul Educatiei, organismul didactic profesional al
Noii Zeelande, implementeaza un program de invitare profesionald pe tema practicilor de
evaluare, adresat evaluatorilor si cadrelor didactice, si pune la dispozitie o serie de resurse si
ghiduri de evaluare pe pagina sa de Internet (Consiliul de Educatie al Noii Zeelande, 2016).
In Romania, ISE ar putea juca un rol important in crearea acestor tipuri de programe, resurse
si instrumente comune pentru realizarea observatiilor la clasi, care sd vind 1n sprijinul
procesului de evaluare periodica.

Conectarea evaludrii periodice la formarea continud

Daca nu sunt puternic corelate la formarea profesionald, evaluarile au un impact limitat
asupra procesului de predare si inviatare (OCDE, 2013a). Sistemul de evaluare periodica al
Romaniei nu permite, actualmente, identificarea nevoilor de invitare ale personalului
didactic sau o dezvoltare profesionala corespunzitoare. In schimb, participarea la programe
de formare continud reprezintd, In general, o alegere personald. Decizia cadrelor didactice
referitoare la tipul de formare continud urmatd este influentatd de nevoia acestora de a
acumula credite de formare continud pentru evolutia lor in carierd si siguranta postului
(Zoller, 2015). Pentru a Tmbunététi realmente procesul de predare si invédtare, Romania va
trebui sd se asigure cd oportunititile de invatare profesionald raspund nevoilor actuale de
dezvoltare ale cadrelor didactice si cd scolile detin capacitatea de a implementa activitati de
invétare colaborativa, integrate la nivelul posturilor didactice.

Integrarea obiectivelor de dezvoltare profesionald in procesul de evaluare

Interviurile desfasurate de echipa OCDE cu factorii de interes au indicat faptul ca
rezultatele evaludrilor nu influenteaza deciziile cadrelor didactice referitoare la formarea
continud urmatd. Inspectorii ISJ pot recomanda cadrelor didactice sa participe la programe
de formare continud in momentul 1n care realizeaza inspectiile scolare generale sau cele de
specialitate, insa aceste inspectii sunt intreprinse ocazional, iar profesorii nu sunt obligati sa
urmeze recomanddrile. Astfel, Roménia nu are un proces standard permanent prin care
cadrele didactice sd 1si identifice nevoile de Invatare, in baza observatiilor si a discutiilor
legate de practica lor pedagogica. Includerea unui plan de nvatare profesionald in procesul
de evaluare periodica ar veni 1n sprijinul acestei idei.
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Ontario oferd un model de sistem de invatdmant in care cadrele didactice elaboreaza
planuri de invatare profesionald, in colaborare cu supervizorii lor, ca raspuns la nevoile lor
de dezvoltare (OCDE, 2013c). Aceste planuri sunt anuale si includ obiectivele de dezvoltare
profesionald ale cadrelor didactice, actiuni propuse si termene (OCDE, 2013c). Scolile cele
mai eficiente amelioreazd practica pedagogicd Incurajindu-si profesorii sd discute unii cu
altii despre planurilor lor de Tnvatare profesionald, in sprijinul dezvoltarii reciproce (Cole,
2012). Studiile recomanda ca aceste planuri de Invétare sd fie specifice, practice si legate de
activitatea la clasa, subliniind:

e schimbari la nivelul practicii sau cateva metode didactice ce pot fi folosite pentru a creste
implicarea elevilor si rezultatele invatarii Intr-un timp relativ scurt;

e activitdtile de invétare profesionala ce i vor ajuta pe profesori sd faca acele schimbari, inclusiv
invétarea colaborativa informald aldturi de colegi (Cole, 2012).

Consolidarea dezvoltdrii profesionale la nivelul scolilor

Eficacitatea evaluarii realizate in scopul dezvoltirii depinde de accesul cadrelor
didactice la oportunitatile de invitare profesionald care raspund nevoilor lor. Invitarea
profesionald sustine cel mai eficient dezvoltarea competentei cadrelor didactice atunci cand
este colaborativa si integratd 1n activitatea acestora, incluzand activitati precum observatii la
clasa, discutii de grup si pregitirea colectivd a materialelor didactice, coaching si mentorat
(Schleicher, 2011).

Unitatile de invatdmant din Romania oferd oportunitati de dezvoltare profesionald, nsa
acestea trebuie consolidate. ISJ-urile organizeaza cercurile pedagogice ale cadrelor didactice,
care se reunesc de doud pand la patru ori pe an, iar cadrele didactice colaboreazd in cadrul
comisiilor metodice ale fiecérei scoli. Cu toate acestea, in timpul interviurilor, echipa OCDE
a fost informata cé cercurile pedagogice sunt, in general, formale si urmaresc, in principal,
transmiterea de informatii. La fel, retelele didactice colegiale reprezintd mai degrabd un
mediu competitiv decat unul de invatare colaborativd si de incredere. Cadrele didactice pot
participa si la cursuri in afara scolii, insd continutul acestora este hotdrat la nivel central,
fiind mai putin axat pe nevoile profesorilor (Zoller, 2015). Desi ISJ-urile si Casele Corpului
Didactic incearca sa isi ajusteze cursurile de dezvoltare profesionalad la nevoile locale ale
cadrelor didactice, aceste cursuri nu sunt Intotdeauna acreditate, profesorii trebuind uneori sa
le acopere costul din propriul buzunar (Zoller, 2015).

Studiile arata cd sprijinul acordat la nivel central si local este important pentru succesul
demersurilor intreprinse de scoli in vederea credrii unei culturi a nvétarii colaborative
(Kools si Stoll, 2016). ISJ-urile ar trebui sd joace un rol cheie in sustinerea eforturilor de
Tmbunatétire ale scolilor, aldturi de sprijinul si investitiile financiare din partea guvernului
(vezi Capitolul 4). Oportunititile de dezvoltare profesionald de la nivelul scolilor ar putea fi
sustinute prin:

e Consolidarea grupurilor si retelelor colegiale. MENCS ar putea lucra cu ISE la
elaborarea unor ghiduri si practici care sa ajute [SJ-urile si scolile sa orienteze mai mult
actualele cercuri pedagogice si grupuri de la nivelul scolii spre imbunétatirea procesului
de predare si 1nvatare si sd Incurajeze acordarea de feedback si practicile precum
autoreflectia si modelarea, In vederea imbunatatirii practicii pedagogice. Un exemplu de
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comunitate de invétare profesionald ar fi grupurile pentru solutionarea problemelor din
Finlanda, care se intrunesc periodic pentru a planifica, a actiona si a analiza provocarile
din domeniul pedagogic (OCDE, 2011).

e Finantare adresati nevoilor de dezvoltare ale personalului scolar. La nivelul
scolilor romane, dezvoltarea profesionald ar putea fi sustinuta prin alocarea de fonduri
speciale, care si acopere nevoile de dezvoltare ale personalului scolar. In Estonia, de
exemplu, se aloca scolilor 1% din bugetul statului dedicat salariilor cadrelor didactice
pentru a acoperi nevoile de dezvoltare ale personalului lor. In Singapore, fiecare scoala
are un fond dedicat formarii continue, organizate in general in cadrul scolii (Kools si
Stool, 2016; Santiago et al., 2016).

e Parcurs profesional bazat pe competentele cadrului didacticc. Un nou parcurs
profesional al cadrelor didactice din Roménia, cu roluri distincte menite sd Tmbunatiteasca
actul pedagogic la nivelul scolilor (de exemplu, mentor, coach), asa cum se recomanda mai
jos, ar sustine aceste eforturi. Parcursul profesional ar putea fi conectat la oportunitatile de
dezvoltare profesionala ce permit cadrelor didactice sé 1si dezvolte competentele de care vor
avea nevoie pentru a evolua in carierd (vezi Aspectul politic 3.4).

Nu in ultimul rdnd, planurile anuntate deja de guvern cu privire la lansarea unei
biblioteci virtuale cu resurse adresate cadrelor didactice ar raspunde, de asemenea, nevoilor
de invatare ale acestora.

Conectarea evaluarii periodice la dezvoltarea scolard

Scolile din Roméania au obligatia legald de a analiza nevoile de dezvoltare profesionala
ale personalului lor in vederea elabordrii unui plan scolar de dezvoltare profesionala
(MENCS, 2011a). Echipa OCDE a discutat cu reprezentantii unei scoli, care au afirmat ca
consiliile lor profesorale aplica cadrelor didactice chestionare in acest scop, insd studiile
recente sugereaza ca aceastd cerintd nu este respectatd la scard larga (Stingu et al., 2016).

Includerea rezultatelor evaludrii periodice in procesul de elaborare a unui plan scolar de
dezvoltare profesionald, cum este cazul in Coreea de Sud (Caseta 3.3), ar contribui la
Tmbunatétirea actului pedagogic. Existd mai multe modalitéti prin care evaluarea formativa
periodicd a personalului didactic si dezvoltarea scolara se pot sustine reciproc. De exemplu,
cadrele didactice pot fi incurajate sa tind cont de planurile de dezvoltare scolara atunci cand
stabilesc obiectivele planurilor proprii de 1nvétare profesionald, asa cum se intdmpla in
Estonia (Santiago et al., 2016).
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Caseta 3.3 Planificarea scolara in scopul formarii continue pe baza rezultatelor evaluirii personalului
didactic, in Coreea de Sud

in Coreea de Sud, fiecare scoald are un comitet de coordonare a evaludrii personalului, care analizeaza
rezultatele evaludrilor si planurile de dezvoltare profesionald ale tuturor cadrelor didactice, intocmind un raport
scolar transmis directorului general si celui adjunct. Raportul comitetului cuprinde:

®  informatii despre rezultatele evaluarilor Intr-o forma agregata (fara a numi cadrele didactice), inclusiv
punctele forte si slabe ale personalului didactic;

®  solicitdrile de formare ale cadrelor didactice, planurile de dezvoltare profesionald ale scolii pentru anul
urmator $i un buget estimativ;

®  propuneri si solicitari adresate autoritatii locale din domeniul educatiei in vederea crearii unor noi
programe de dezvoltare profesionala sau alocdrii de resurse suplimentare pentru dezvoltarea
profesionald a cadrelor didactice sau a scolii Tn general.

Sursa: Kim, K. et al. (2010), OECD Review on Evaluation and Assessment Frameworks for Improving School
Outcomes: Country Background Report for Korea, Korean Educational Development Institute (KEDI), Seoul,
www.oecd.org/edu/school/49363138.pdf

Gestionarea performantelor slabe

Romania nu detine un mecanism standard etapizat de gestionare a cadrelor didactice
evaluate cu un calificativ ,,nesatisfacator”. Identificarea performantelor slabe nu ar trebui sa
constituie scopul principal al unui proces de evaluare formativa. Totusi, fiindcd se
intreprinde periodic, acest tip de evaluare ofera posibilitatea de a raspunde prompt
deficientelor ce ar putea afecta procesul de invitare al elevilor (OCDE, 2013a). In lipsa unui
mecanism standard de gestionare a performantelor slabe, scolilor le este greu sda oblige
cadrele didactice sa progreseze. In timpul interviurilor, echipa OCDE a fost informati ci
unele scoli din Roméania recomanda cadrului didactic care obtine rezultate slabe la evaluare
sd participe la un program de formare continud, insd aceasta nu constituie o cerintd
obligatorie. Unitatea de Invatimant poate, de asemenea, decide sd nu 1i mai aloce
profesorului ore la clasa pentru a-l tine departe de scoald, dar, in acest caz, cadrul didactic 1si
pastreaza statutul de titular si poate lucra la o alta scoala. Directorul si consiliul profesoral au
puterea legald sa propund sanctionarea cadrelor didactice pentru performante slabe, iar
consiliul scolar poate aplica sanctiunile respective, insd aceastd practicd pare complet
separata de procesul de evaluare (MENCS, 2011a).

Va fi important ca MENCS sé stabileasca, Tmpreuna cu reprezentantii sindicatelor din
invatamant, ISJ-urile si unitatile de invatdmant, un raspuns obiectiv comun, aplicat in cazul
unor rezultate ,,nesatisfacatoare” la evaluarea periodica. In multe tari, mecanismul standard
de gestionare a performantelor slabe implicd formularea unui plan de imbunatitire care
identificd nevoile de dezvoltare profesionald, urmatd de evaludri suplimentare si, in final,
implicarea organismelor externe responsabile de concedierea cadrului didactic daca
performantele acestuia nu se imbunétatesc (OCDE, 2015). Irlanda de Nord, de exemplu, a
elaborat o procedurd pentru sprijinirea activititii didactice eficiente in scoli, care prevede
clar responsabilitétile diferitilor actori si pasii implicati Tn gestionarea performantelor slabe
(Shewbridge et al., 2014).
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Aspect politic 3.3: imbunﬁtaglrea evaludrii din perioada de stagiatura si a celei initiale a cadrelor
didactice

Evaluarile sumative de la debutul carierei didactice vegheaza asupra calitétii profesiei,
in timp ce evaludrile formative asigurd cadrului didactic feedback-ul si indrumarea necesare
dezvoltdrii sale Tn primii ani in care profeseazid. Romania va trebui sd realizeze niste
schimbdri strategice la nivelul ambelor tipuri de evaluare pentru a se asigura cd indeplinesc
aceste obiective. Modificarea formarii initiale a cadrelor didactice din Roméania in sensul
oferirii unei pregétiri practice cu privire la tehnicile de predare centratd pe elev si de evaluare
formativa de care au nevoie cadrele didactice va ajuta urméatoarea generatie de profesori sa
duca mai departe reforma nationala a educatiei.

Transformarea evaludrii pentru definitivarea in invdtamant intr-o evaluare practicd mai
relevantd

In Romania, evaluarea pentru definitivarea in invatimant cuprinde doua etape. In prima
faza, au loc doua inspectii efectuate de cétre inspectorii ISJ, care examineazd planurile de
lectie ale profesorilor debutanti, activitatea didacticd, aplicarea curriculumului si practicile
pedagogice diferentiate. Acestea sunt urmate de un examen scris, care le testeaza
cunostintele de specialitate, didacticd si pedagogie aplicata. Cadrele didactice trebuie sa
treacd de faza de inspectii pentru a putea sustine examenul scris. Ambele elemente comporta
aceeasi pondere. Pentru ca acest proces sa fie mai relevant, Roméania trebuie sd ia 1n calcul o
serie de schimbari referitoare la cine si ce se evalueaza.

Utilizarea cadrelor didactice experimentate in evaluarea din perioada de stagiaturd

In Roménia, inspectorii ISJ nu sunt cei mai in misura sa efectueze inspectia profesorilor
debutanti pentru cd nu beneficiazd de pregatire care sd le asigure cunostintele si abilitatile
necesare realizdrii corecte a observatiilor la clasa si acordarii de feedback cadrelor didactice,
aspecte pe care studiile le considerd esentiale (OCDE, 2010). De asemenea, ISJ-urile nu au
suficient personal care sd se ocupe de inspectii. Prin urmare, anumite ISJ-uri apeleaza, in
prezent, la serviciile unor profesori metodisti experimentati, ca inspectori temporari care sa i
ajute sd faca fatd volumului de munca. Un rol mai consistent al inspectorilor ISJ de sprijinire
a scolilor si a personalului scolar in vederea imbunétatirii procesului de predare si invatare ar
avea implicatii la nivelul responsabilitétilor acestora legate de inspectia de specialitate (vezi
Capitolul 4). Un rol de sprijin nu se incadreaza in inspectiile ce au consecinte majore asupra
carierei profesorilor.

Avand in vedere cd ISJ-urile apeleazd deja la serviciile profesorilor experimentati
pentru realizarea inspectiilor, statul ar putea avea 1n vedere formalizarea acestui aranjament,
transferand responsabilitatea efectudrii inspectiilor de specialitate unui corp de profesori cu
experientd. Portugalia, de exemplu, foloseste profesori experimentati pe post de evaluatori
externi, oferindu-le formare si acreditare pentru acest rol (Santiago et al., 2012b; Caseta 3.4).
Acest model recurge la expertiza cadrelor didactice competente, cu cunostinte aprofundate in
materie si un nivel ridicat de competentd pedagogica (OCDE, 2010). MENCS ar putea stabili
procedurile de selectie si coordonare a acestor cadre didactice, lucrand cu ISE la conceperea
materialelor de formare a acestora. Cadrele didactice ar putea fi selectate la nivel central sau
judetean, ISJ-urile monitorizindu-le activitatea conform procedurilor centrale si asigurandu-
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se ca acestia participa la cursuri de formare corespunzétoare. Procedurile ar urma sa includa
masuri menite sa asigure cd evaluatorii nu evalueaza cadrele didactice pe care le cunosc.

Implicarea evaluatorilor externi in evaluarea personalului cu consecinte importante
asupra carierei unui profesor este fundamentald pentru asigurarea unor evaludri uniforme si
obiective (OCDE, 2010). Cu toate acestea, va fi important si ca Romania sd se asigure ca
aceste evaludri sumative tin cont de parerea persoanelor care realizeaza evaluiari periodice la
nivelul scolii, familiarizate cu performantele cadrului didactic respectiv (vezi mai jos si
Aspectul politic 3.2).

Caseta 3.4 Evaluatori pentru finalizarea stagiaturii

Din cele 29 de tari analizate de studiul OCDE Synergies for Better Learning [Sinergii pentru invatare mai
bunid] (2013), 15 evalueaza cadrele didactice la finalul stagiaturii. in sapte dintre aceste tari, evaluarea este
realizatd de evaluatori din cadrul scolii (de exemplu, directorul, mentori sau alti membri ai conducerii). Acestei
proceduri i lipseste un element extern care sd asigure obiectivitatea si fiabilitatea evaluarilor. Sase tari apeleaza la
evaluatori externi, aldturi de evaluatori din scoala.

in 2011, Portugalia a adoptat un nou model de evaluare a personalului didactic, in cadrul ciruia profesori
experimentati servesc ca evaluatori externi. Au fost selectati cincizeci de profesori cu diplome de masterat in
evaluare, din toate cele cinci regiuni educationale ale Portugaliei, pentru a forma o echipa de evaluatori externi.
Acestia au luat parte la un curs de specializare in domeniul evaludrii personalului didactic, centrat pe observatia la
clasd si furnizat de o institutie de Invatdmant superior in baza unui contract incheiat cu guvernul. Acesti evaluatori
externi au raspuns apoi de evaluarea cadrelor didactice care predau aceeasi disciplina ca ei, aflate la acelasi sau
sub nivelul lor de carierd. Pe langa acesti evaluatori externi, evaluatorii din cadrul scolilor se ocupd de anumite
aspecte ale procesului de evaluare a personalului didactic. Astfel, in baza parerilor evaluatorilor interni si externi,
se decide daca un cadru didactic a trecut cu succes evaluarea.

Surse: Santiago, P. et al. (2012b), OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Portugal 2012,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264117020-en; OCDE (2013a), Synergies for Better
Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment, OECD Reviews of Evaluation and
Assessment in Education, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en.

O evaluare bine structuratd, centratd pe performante

Corpul de evaluatori, format din cadre didactice cu experientd, ar urma sa realizeze o
evaluare bine structuratd, centratd pe performante. Cu toate cd observatia la clasa este
metoda de evaluare cel mai des intilnitd si cea mai importantd in acest sens, existd si alte
metode, precum interviurile sau dialogul cu profesorii, dar si analiza materialelor concepute
de acestia, cum ar fi planurile de lectie (OCDE, 2013a). Astfel de metode oferd informatii
despre performantele cadrelor didactice Tn mediul lor de lucru, inclusiv despre interactiunea
cu elevii, dar si despre modul de gandire si de luare a deciziilor al cadrelor didactice (Roelofs
si Sanders, 2007). Romania foloseste deja unele dintre aceste metode. Utilizarea lor in
vederea evaluarii activitatii didactice 1n raport cu standardele didactice profesionale comune,
dupa elaborarea acestora, inclusiv in baza competentelor adecvate nivelului de experienta al
profesorilor debutanti, ar consolida aceastd componentd a evaludrii in scopul finalizarii
stagiaturii.

Discutiile echipei OCDE cu cadrele didactice debutante din Romania au indicat faptul
ca inspectiile actuale nu rezultd neaparat intr-un feedback util si constructiv. La nivel
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international, evaluarile centrate pe performante realizate in scopul finalizarii stagiaturii au si
un rol de dezvoltare, nu numai de asigurare a calitatii, atunci cand oferd feedback pentru
imbundtétirea practicii didactice si participarea profesorilor la activitati de dezvoltare
profesionala. In diverse tari, acesta este un rezultat frecvent al evaluarilor realizate in scopul
finalizarii stagiaturii, putind fi benefic si cadrelor didactice din Romania (OCDE, 2013a).

MENCS ar trebui sd colaboreze cu cadrele didactice si alti actori relevanti in vederea
realizarii acestor revizuiri si a elaborarii:

e  ghidurilor care sd stabileascd modul de realizare a evaludrii personalului, sd ofere
exemple de feedback constructiv si sd prezinte modul in care se demonstreazd in
practicd competentele;

e formularelor standardizate de evaluare a personalului, in care evaluatorii trebuie sa
treacd si comentarii referitoare la competentele evaluate.

Acest tip de materiale va fi important pentru sprijinirea implementarii tuturor formelor
de evaluare a personalului didactic din Romania. Mai mult, va creste sansele ca evaludrile sa
fie aplicate uniform si ca procesul sé fie considerat obiectiv si impartial.

Combinarea evaluarii centrate pe performante realizate de evaluatori externi cu
contributiile evaluatorilor din cadrul scolii, care se ocupd de evaluarea anuald a profesorilor
debutanti, si cu rezultatele examenului de definitivat, dupa revizuirea si ponderarea atentd a
acestuia (vezi mai jos), ar face ca evaluarea de la finele perioadei de stagiaturd sa se bazeze
pe surse multiple de informatii referitoare la competenta cadrelor didactice. Acest lucru este
extrem de important 1n cazul evaludrilor cu miza importanta, ce ar trebui fondate pe cat mai
multe evidente (OCDE, 2013a).

Regdndirea examenului de definitivat

In Roménia, examenul de definitivat si cel de titularizare par a constitui principala
modalitate de selectare a noilor cadre didactice. Acest lucru reiese din proportia relativ mica
a profesorilor debutanti care promoveaza aceste examene. In 2015, 51% dintre cadrele
didactice nu au trecut examenul de definitivat si 73% nu au promovat examenul de
titularizare (desi nu toti profesorii care sustin acest test sunt debutanti) (SIIR, 2016).
Folosirea unor astfel de teste ca principala modalitate de selectare a potentialelor cadre
didactice este mult mai ineficientd decat stabilirea unor standarde Tnalte pentru admiterea 1n
programele de formare initiala a cadrelor didactice si a unei ample pregatiri didactice initiale
(Hobson et al., 2010). Faptul ca profesorii a céror notd la examenul de definitivat este sub
nota de trecere (de exemplu, intre cinci si sapte) pot profesa in unitdtile de Tnvatimant cu
contracte pe o perioadad determinatd ridicd, de asemenea, o serie de intrebari cu privire la
eficacitatea examenului ca masurd de asigurare a calitatii. Rezultatele TALIS din 2013 indica
faptul ca o proportie insemnata a cadrelor didactice din Roméania se incadreazd 1n aceasta
categorie, fiind la cateva puncte distantd de nota de trecere a examenului de definitivat
(OCDE, 2014c).

Examenul de definitivat detine o pondere la fel de mare ca inspectiile la nivelul

evaludrii pentru finalizarea stagiaturii si definitivare. Examenul, diferit pentru fiecare nivel
de invatamant si disciplind curriculara, include intrebari de tip grila, intrebari inchise cu
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raspuns scurt sau Intrebari deschise cu formularea unor raspunsuri mai amanuntite. La unele
intrebari, candidatii trebuie sd demonstreze cd pot aplica cunostintele pedagogice pe care le
au, de exemplu pentru ,,elaborarea unei activitati de lecturd” (SEI, 2015). Aceasta sugereaza
cd testul nu se rezumd doar la evaluarea cunostintelor teoretice si de continut ale
candidatilor. Cu toate acestea, nu inseamna cd masoard efectiv competentele profesionale,
aceasta fiind o preocupare exprimata de factorii de interes din Romania.

Va fi important ca ministerul si actorii cheie, inclusiv CNEE, cadrele didactice si
furnizorii de programe de formare initiald a cadrelor didactice, sd analizeze Tmpreund modul
in care evalueazd alte téri pregatirea cadrelor didactice in scopul definitivarii in invatimant,
determinand astfel ce schimbari sunt necesare la nivelul examenului de definitivat, inclusiv:

* Asigurarea unui examen de definitivat echilibrat, prin evaluari de calitate,
centrate pe performante. In general, un examen scris nu prea reuseste si masoare intr-
un mod pertinent competentele complexe necesare unei practici pedagogice eficiente
(Hobson et al., 2010). Studiile ofera putine date in sprijinul utilizarii acestor examene.
Majoritatea statelor care recurg la ele pentru Incadrarea in invatdmant nu le acorda o
pondere importantd (OCDE, 2010). In schimb, echilibreaza aceste teste cu alte metode
de evaluare. O evaluare bine structurati, centratd pe competente, realizatd de evaluatori
calificati si prin metode precum cele descrise anterior, mdsoara mai bine competenta
cadrelor didactice decat un test scris, deoarece analizeaza activitatea didactica propriu-
zisa ntr-o clasa reald (Roelofs, 2007 in OCDE, 2010).

Atata timp cit Roméania continud sa mentind relativ scdzute cerintele pentru admiterea
in programele de formare initiald a cadrelor didactice, iar calitatea programelor rimane
una variabila, existd argumente in favoarea mentinerii examenului de definitivat ca o
modalitate obiectivd de masurare a cunostintelor si abilitatilor. Cu toate acestea, odata
ce Romania va dezvolta evaluarea centratd pe performante a cadrelor didactice conform
celor sugerate mai sus, ar putea analiza posibilitatea reducerii ponderii examenului de
definitivat in procesul de evaluare. Pe termen mai lung, dupd implementarea
masteratului didactic si evaluarea calitatii acestuia (vezi mai jos), Romania va putea
decide dacd mai trebuie sd includd un examen scris sau nu.

e Asigurarea unui examen de definitivat care evalueazi competentele pedagogice
impuse de noul curriculum. Echipa OCDE a aflat din interviurile cu factorii de interes
ca examenul de definitivat are un continut depasit, ce nu reflectd noul curriculum centrat
pe elev si pe dezvoltarea competentelor elevilor (vezi Capitolul 2). Asa cum s-a
mentionat anterior in capitolul de fatd, Roméania ar trebui sd elaboreze standarde
didactice profesionale, care sa descrie ce trebuie sa stie si sd poatd face profesorii pentru
a implementa curriculumul intr-un mod eficient. in baza acestor standarde, ar trebui
revizuite si intrebdrile examenului de definitivat in asa fel incat sd poatd evalua
competentele de care vor avea nevoie cadrelor didactice la clasd si 1n activitatea lor
profesionala.

Romaénia poate lua 1n calcul si alte schimbari la nivelul continutului examenului de
definitivat. De exemplu, studiile recomanda ca examenele de incadrare in Tnvatamant sa
contind suficiente 1Intrebdri deschise, care sd permitd masurarea eficientd a
competentelor cadrelor didactice (OCDE, 2010). in Statele Unite, una dintre
componentele procesului de certificare de catre Comisia Nationald pentru Standarde
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Didactice Profesionale este o evaluare scrisd, ce include intrebari cu formularea unor
raspunsuri mai ample, prin care cadrele didactice trebuie sa 1si demonstreze cunostintele
din domeniu si cele pedagogice, sd analizeze situatii didactice, sd evalueazd materiale
curriculare si sa redacteze planuri de lectie (OCDE, 2014b). Romania poate avea in
vedere adaugarea unor intrebari deschise mai practice la examenul de definitivat si
perfectarea lor in cadrul unei faze pilot.

e Revizuirea standardului minimum necesar pentru a putea preda in scolile din
Roménia. in cadrul procesului de revizuire, Roménia va trebui si stabileasca un prag
minimum pentru promovarea examenului de definitivat, in forma sa revizuti. In
prezent, profesorii debutanti punctati cu o notd intre cinci si sapte la examenul de
definitivat, fard a obtine nota de trecere chiar si dupa cateva incerciri, pot continua sa
lucreze in scoli cu contracte pe perioadd determinatd. Aceasta submineazd rolul de
asigurare a calitdtii al acestui proces de evaluare, care ar trebui sd garanteze publicului
ca un cadru didactic indeplineste standardul minim de certificare.

Romania ar trebui sd ia 1n calcul stabilirea unui standard minim ferm, prin care sa se
asigure cd, atunci cand este posibil, cei care predau in scolile din tard, cu exceptia
profesorilor debutanti din anul de stagiaturd, sunt cadre didactice cu definitivat.
Profesorii debutanti care nu iau examenul de definitivat ar trebui sa aiba posibilitatea sa
1si dezvolte competentele In domeniile deficitare, dar, dacd nu reusesc sa indeplineasca
standardul de definitivare dupa un anumit numéar de incercari, nu ar trebui sa continue sa
predea in scolile din tard ca profesori nedefinitivati.

Vocea scolilor mai puternic reprezentatd in procesul de recrutare a cadrelor didactice

MENCS si actorii cheie ar trebui, de asemenea, sa realizeze o analizd similard a
continutului examenului de titularizare, pentru a se asigura ca acesta reflecta noile standarde
didactice profesionale, inclusiv competentele necesare implementarii curriculumului
preuniversitar actualizat. Pe viitor, dacd Romania descentralizeaza responsabilitatea angajarii
cadrelor didactice la nivelul scolii, asa cum a prevazut initial Legea educatiei din 2011, ar
putea inlocui sau completa examenul de titularizare cu metode de recrutare a cadrelor
didactice ce raspund mai bine nevoilor scolilor. Printre metodele frecvent aplicate la nivel
international si care ar fi mai eficiente la nivelul evaludrii competentei candidatilor si a
viabilitatii lor pentru o anumitd scoald se numard interviurile, evaluarea portofoliului si
observarea practicii pedagogice (Hobson et al., 2010).

Mentorat, feedback periodic si monitorizare care sd sprijine noile cadre didactice in
perioada de stagiaturd

Roménia recunoaste importanta mentoratului pentru cadrele didactice debutante. In
Romania, se implementeazd proiecte de mentorat cu finantare europeand de la inceputul
anilor 2000, iar Statutul personalului didactic adoptat in 2011 a introdus conditia ca toti
profesorii debutanti sd fie supervizati de mentori pe parcursul stagiaturii. Rolul mentorilor
pare a fi unul de sprijin, avind in vedere cd acestia nu evalueaza direct profesorii debutanti.
Aceasta este o caracteristicd pozitivd deoarece poate creste sansele ca profesorii sa apeleze la
ajutorul mentorilor in sprijinul nevoilor lor de dezvoltare (OCDE, 2010).
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Mentoratul, insd, nu reprezintd incd o metodd de sprijin pentru integrare perfect
functionala. Mai multe cadre didactice debutante, intervievate de echipa OCDE, fie nu aveau
atribuit un mentor, fie aveau unul atribuit doar ,teoretic”. S-a adoptat o politicd care
stabileste criteriile de selectie si formare a mentorilor, dar aceasta nu a fost inca
implementata (Stingu et al., 2016). Echipa OCDE a aflat ca cel putin un ISJ ofera pregatire
in domeniul mentoratului, Tnsd aceastd responsabilitate nu a fost atribuitd oficial ISJ-urilor la
nivel national. Per ansamblu, ramidn numeroase intrebari legate de modul in care se
implementeazd mentoratul Tn Romania.

Asigurarea implementdrii mentoratului in scoli

Investitiile dedicate indrumadrii profesorilor debutanti de catre mentori sustin o forma
redutabild de dezvoltare profesionald la nivelul scolii. Dacd este bine structurat, acest tip de
sprijin pentru integrare poate creste competenta si satisfactia profesionald a noilor cadre
didactice, imbunatétind totodatd rezultatele elevilor (OCDE, 2014c). Integrarea este extrem
de importantd atunci cind existd preocupdri legate de lipsa pregatirii initiale a cadrelor
didactice, asa cum este cazul Roméaniei (OCDE, 2010). Prin urmare, va fi important ca
ministerul sd lucreze cu factorii de interes la implementarea si finantarea mentoratului,
ghidandu-se dupa elementele unor programe de integrare eficiente (Caseta 3.5).

Caseta 3.5 Integrarea eficienti a noilor cadre didactice

Studiile identifica urmatoarele elemente pentru integrarea eficientd a noilor cadre didactice:

®  Sunt stabilite roluri si responsabilitéti clare pentru toti actorii implicati in procesul de integrare,
inclusiv cadrele didactice debutante, mentorii, liderii scolari, autoritatile centrale si locale si (acolo
unde este cazul) furnizorii de programe de formare initiald a cadrelor didactice, existand o definitie
comuna a actului didactic de calitate.

®  Autoritdtile nationale oferd fonduri i un cadru pentru programul de integrare, iar autoritatile locale
sprijind scolile In implementarea acestuia.

®  Liderii scolari supravegheazd implementarea procesului de integrare, creeaza o culturd favorabila
colabordrii si invatarii In scoala lor, acorda noilor cadre didactice $i mentorilor suficient timp pentru a
lucra Tmpreuna si se asigurd cd noii profesori nu primesc clasele cele mai dificile.

®  Mentorii sunt selectati si pregatiti pentru rolul lor, fiind repartizati cu mare atentie noilor cadre
didactice, modeleazd o practica exemplard si ofera sprijin la locul de munca relevant disciplinei(lor)
predate de noul cadru didactic.

®  Noile cadre didactice au ocazia sa observe si sa lucreze cu mentorii si alte cadre didactice
experimentate, sa participe la formare continua conform nevoilor lor si sa reflecte asupra practicii lor
pedagogice (de exemplu prin realizarea unui portofoliu profesional).

Surse: Comisia Europeana (2010), Developing Coherent and System-wide Induction Programmes for Beginning
Teachers: A  Handbook  for  Policymakers, Document de lucru al serviciillor  Comisiei,
http://ec.europa.eu/education/policy/school/doc/ha ndbook0410 en.pdf ; OCDE (2005), Teachers Matter:
Attracting, Developing and  Retaining Effective Teachers, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264018044-en; OCDE (2010), ,,Teacher career paths: Consolidating a quality
profession” 1in Improving Schools: Strategies for Actions in Mexico, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264087040-5-en.
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Monitorizarea atentd a noilor cadre didactice si acordarea de feedback periodic

Ministerul ar putea sd analizeze, Tmpreund cu factorii de interes, modul in care se poate
realiza monitorizarea atentd a profesorilor debutanti si In care se poate acorda feedback de
calitate periodic, inclusiv consiliere cu privire la oportunitétile de invétare profesionala ce i
vor ajuta si fsi dezvolte competentele. In Anglia, de exemplu, noile cadre didactice sunt
observate la clasd de sase ori, fiindu-le monitorizatd si practica din afara clasei (OCDE,
2010). Profesorii debutanti din Roméania vor beneficia, la rindul lor, de o evaluare formativa
mai riguroasa in cadrul procesului de evaluare periodica in scopul dezvoltarii (vezi Aspectul
politic 3.2).

Asigurarea aportului evaluatorilor din scoli la evaluarea din perioada de stagiaturd

in cele 15 state membre ale OCDE care evalueazi noile cadre didactice, evaludrile
realizate Tn scopul finalizarii stagiaturii implica, in general, evaluatori din cadrul scolilor, fie
ca evaluatori unici (in sapte tari), fie alaturi de evaluatori externi (in sase tari). Adesea, acesti
evaluatori interni sunt reprezentati de cétre directorul scolii si supervizorul cadrului didactic
(OCDE, 2013a). In Roménia, s-ar putea tine seama de parerea evaluatorilor din scoli la
nivelul evaludrii sumative pentru finalizarea stagiaturii. Ca si in procesul de evaluare
periodicd, MENCS sau ISE ar putea elabora materiale de sprijin (precum resurse $i
informatii online despre metodele eficiente care ajutd evaluatorii sd lucreze cu profesorii
debutanti), dar si ghiduri care sd ajute evaluatorii sd finteleagd contextele si nevoile
profesorilor debutanti.

Asigurarea unui portofoliu ce serveste ca instrument de autoreflectie

In Romania, profesorii debutanti trebuie si intocmeascd un portofoliu, ce ar putea fi
transformat intr-un instrument formativ mai util. Actualul portofoliu cuprinde 20 sau 30 de
documente, inclusiv CV-ul profesorului si informatii referitoare la formarea continud. Acesta
este verificat uneori, dar nu ntotdeauna, in timpul evaludrii pentru finalizarea stagiaturii.
Ministerul ar putea, in schimb, sd solicite folosirea Iui ca un instrument formativ, pe
marginea cdruia sd discute profesorii debutanti cu directorii si mentorii lor. Aceasta ar
presupune modificarea continutului sdau in sensul includerii unor informatii documentare
referitoare la lucrul cu elevii, precum planuri de lectie sau evaluari ale progreselor elevilor
(Hobson et al., 2010). Acest tip de portofoliu ar favoriza autoreflectia.

Imbundtdtirea formadrii initiale a cadrelor didactice

Pregitirea cadrelor didactice constituie prima piatrd de temelie 1n Tnvatarea si
dezvoltarea lor permanentd. Aceasta sustine si reforma sistemului de invatamant. Discutiile
purtate cu factorii de interes si studiile recente indica faptul cd actualele module de formare
initiald a cadrelor didactice din Romania nu pregétesc suficient profesorii cu privire la
metodele de predare si evaluare incluzive si centrate pe elev, esentiale pentru reforma
nationald a educatiei (Comisia Europeana, 2015a). Un studiu recent a constatat faptul ca
profesorii din invatdmantul secundar si formatorii didactici din Romania sunt de pérere ca
modulele de formare initiala a cadrelor didactice acoperd unele aspecte ale metodelor
centrate pe elev (de exemplu, Incurajarea elevilor sa isi exprime parerea sau aplicarea
strategiilor didactice active), Insd pregatirea respectivd este, in general, mai mult teoretica
decit practica (Domilescu, 2014).
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Alinierea modulelor existente la curriculumul centrat pe elev

Pe termen scurt si mediu, va fi important ca MENCS si furnizorii de programe de
formare initiald a cadrelor didactice sa revizuiascd impreund continutul modulelor existente
si stagiul practic, In vederea elimindrii problemelor de mai sus. Cursantii trebuie si
beneficieze de programe ce oferd continut actualizat aliniat la noul curriculum, vizand
competentele, metodele de predare centrate pe elev si strategiile de evaluare formativa, dar si
oportunitdti de practica structurate in asa fel incat sd le permitd sd exerseze aceste tehnici la
clasa (vezi Capitolul 2).

Ministerul va trebui, de asemenea, sd colaboreze cu institutiile furnizoare in vederea
ridicdrii stachetei pentru admiterea in programele de formare initiald a cadrelor didactice,
astfel incat sa fie selectati doar candidatii motivati sa predea. In alte tiri, pe langa alte
metode de selectie, se recurge la interviuri pentru a identifica cei mai buni candidati, cu

abilitdti interpersonale si de comunicare foarte bune, dorintd de a invita si interes pentru

5

practica pedagogica (Barber si Mourshed, 2007).

Crearea si implementarea progresivd a unui nou program de formare initiald a cadrelor
didactice

In momentul aplicdrii planurilor de implementare a noului masterat didactic, va fi
important ca ministerul, furnizorii de programe de formare initiala a cadrelor didactice si alti
actori cheie sa colaboreze pentru a se asigura cd programul are un continut ce acopera
metodele de predare si evaluare de care au nevoie cadrele didactice pentru a implementa
curriculumul scolar revizuit. Odatd elaborate, standardele didactice profesionale ar putea
ghida formularea continutului programului, dar si a anumitor criterii de acreditare, care
lipsesc momentan.

Potrivit planurilor actuale, se pare cd noul program va include o perioada de practica
pedagogicd mult mai lungd decat actualele module de formare initiald a cadrelor didactice
(187 de ore comparativ cu 78-120 de ore), dar si activitati de cercetare culminand cu
pregitirea unei disertatii (MENCS, 2012c). Aceasta se 1incadreazd in tendintele
internationale. Programele de formare initiald a cadrelor didactice ar trebui sa cuprinda stagii
practice care sa ofere experiente variate, sub supravegherea unor profesori mentori bine
pregétiti, dar si oportunitati de cercetare in domeniul practicii pedagogice si activitatii
didactice (Darling-Hammond, 2006). Acest tip de cercetare incurajeaza autoreflectia, o
metodd de invatare importantd pentru profesori si elevii lor.

Romaénia va trebui sd elimine problemele ce au impiedicat in trecut implementarea
masteratului didactic. Acestea au inclus, se pare, lipsa consultérii cu furnizorii de programe
de formare initiald a cadrelor didactice si diferente la nivelul capacitatii furnizorilor de a
implementa noul program. Pe viitor, ministerul va trebui sd se consulte cu furnizorii si ar
putea lua in calcul posibilitatea unei implementéri flexibile, ca o recunoastere a faptului ca
nu toate institutiile vor fi pregitite sd deruleze noul program de la bun nceput. Noua
Zeelanda oferd un exemplu 1n acest sens, guvernul sau colabordnd cu furnizorii pentru
demararea unui nou program de masterat adresat pregatirii cadrelor didactice, Incepand cu
institutiile care sunt pregatite sa 1l implementeze (Caseta 3.6).
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Caseta 3.6 Revizuirea formarii initiala a cadrelor didactice in Noua Zeelanda

Guvernul Noii Zeelande a lansat, In 2013, Agenda pentru o practicd pedagogica de calitate, menitd sa
dezvolte capacitatea cadrelor didactice de la nivelul tarii si sa creasca statutul profesiei. In cadrul acestei agende,
guvernul intentioneaza sa Tmbundtateascd nivelul de calitate al formadrii initiale a cadrelor didactice prin
introducerea programelor postuniversitare. in 2013 si 2015, guvernul a invitat furnizorii de programe de formare
initiald a cadrelor didactice sa depuna cereri de finantare pentru cateva programe pilot de masterat. Cererile au
trebuit:

L] sa descrie clar rezultatele de care trebuie sa dea dovada cadrele didactice absolvente, inclusiv ,,un
raspuns din perspectiva culturald si obtinerea de rezultate echitabile pentru categoriile de elevi
prioritare”, si cum difera acestea de rezultatele actuale;

®  sd prezinte o abordare mai integrata a formarii initiale a cadrelor didactice, bazatd pe colaborarea
furnizorilor si a scolilor;

L] sd descrie cum va fi dezvoltatd capacitatea formatorilor, a mentorilor si a coach-ilor In vederea
asigurdrii pregatirii eficiente a cadrelor didactice.

La baza acestui proces stau experientele unor tari precum Singapore, care introduc noi initiative
educationale. Faza pilot urmdreste identificarea punctelor forte §i a practicilor exemplare si stabilirea unor
evidente care sd sustind extinderea la scara largd a programului de masterat din domeniul formadrii initiale a
cadrelor didactice. De asemenea, va identifica cererea din partea studentilor. Universitatile din Auckland, Waikato
si Otago au fost selectate pentru implementarea programelor pilot in 2014, inregistrind o cerere mare din partea
studentilor.

Sursa: Ministerul Educatiei al Noii Zeelande (2016), ,,Lifting the quality of initial teacher education provision
(ITE)”, Ministerul Educatiei al Noii Zeelande, www.education.govt.nz/ministry-of-education/specific-
initiatives/lifting-the-quality-of-initial-teacher-education-provision/.

Aspect politic 3.4: Recompensarea si stimularea cadrelor didactice pentru dezvoltarea nivelului lor
de competenta

Romania trebuie sd regindeascd parcursurile profesionale ale cadrelor didactice si
evaluarea in scopul evolutiei 1n carierd astfel ncit sd incurajeze cadrele didactice sa isi
imbundtiteascd permanent practicile didactice, dar si sd recunoascd si sd recompenseze
nivelul ridicat de competentd al profesorilor. Evaluarea personalului didactic centratd pe
competentd poate sustine parcursuri profesionale ce stimuleazd cadrele didactice sa Tsi
dezvolte cunostintele si abilititile de care au nevoie pentru a-si asuma noi roluri si
responsabilitdti. Aceasta oferd noi posibilitdti profesionale cadrelor didactice si permite
unitdtilor de Tnvatimant sa foloseascd mai eficient toate abilitétile profesorilor in vederea
Tmbunatatirii procesului de Tnvatare al elevilor.

Revizuirea parcursurilor profesionale ale cadrelor didactice in sensul coreldrii etapelor
cheie la competentele standardizate si un numdr mai mare de responsabilitdti

in momentul de fatd, in Roméania, pe masurd ce evolueazd in cariera didactica
structuratd pe trei niveluri, cadrele didactice sunt recompensate cu cresteri salariale, fara a fi
insd ncurajate sa isi asume noi roluri si responsabilitati proportional cu abilitdtile sporite.
Factorii de interes si-au exprimat preocuparea in legatura cu faptul ca parcursul profesional
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nu motiveaza cadrele didactice, in conditiile in care cel mai mare nivel de calificare poate fi
atins in maxim 10 ani. Sistemul actual, asadar, nu permite folosirea strategica a parcursului
profesional Tn scopul motivérii cadrelor didactice sd 1si Tmbunétateasca abilitatile si pentru a
asigura cd profesorii mai experimentati si competenti Tmpartasesc din experienta lor la
nivelul scolii, dar si altor unitdti de invatdmant.

Crearea unor parcursuri profesionale diferentiate

Cateva tari au introdus parcursuri profesionale pentru cadrele didactice, in care
diferitele etape si pozitii sunt nsotite de noi responsabilitati (Caseta 3.7). OCDE sugereaza
ca térile sd ia 1n calcul adoptarea unui parcurs in trei etape, de exemplu profesor competent,
profesor consacrat si profesor expert (OCDE, 2013a). Studiile recomanda ca, 1n fiecare etapa
a carierei, cadrele didactice sd poatd progresa pe grila de salarizare astfel ncit cei care
doresc sa predea in continuare la clasd si nu isi doresc responsabilitdti suplimentare sa fie
totusi recompensati pentru experienta si eforturile lor (Santiago et al., 2012a). in afara
acestui parcurs profesional, cadrele didactice ar putea opta in continuare pentru pozitii de
conducere la nivel scolar sau judetean, odatd ce au atins o anumitd etapd si/sau nivel de
experienta.

Caseta 3.7 Exemple de parcursuri profesionale diferentiate pentru cadrele didactice

in 1996, Lituania a introdus un parcurs profesional cu mai multe etape pentru cadrele didactice:
®  profesori debutanti, reprezentand prima etapd a parcursului profesional;
®  profesori care au predat timp de un an si au toate certificarile necesare rolului didactic;

®  profesori principali, cu doi ani de experientd, responsabili de indrumarea altor profesori la nivelul
scolii lor;

®  metodisti, care au cel putin cinci ani de experientd ca profesori principali si Indruma cadrele didactice
la nivel districtual;

®  experti, care au cel putin sapte ani de experientd ca metodisti si indruma cadrele didactice la nivel
national, contribuind la elaborarea curriculumului national.

Singapore are alte parcursuri profesionale pentru cadrele didactice, inclusiv un parcurs didactic pentru
educatorii care doresc sd atingd excelenta pedagogicd, un parcurs de leadership (de exemplu, pentru administrarea
unei scoli) si un parcurs de specialist (de exemplu, pentru persoane responsabile de elaborarea curriculumului sau
cercetatori). Profesorii care predau la clasd pot progresa pana la patru niveluri in parcursul didactic $i isi pot asuma
urmatoarele responsabilitéti:

®  profesorii principali servesc ca mentori colegilor mai tineri din cadrul scolii lor;

®  profesorii coordonatori isi asuma diverse roluri la nivelul unui grup de scoli;
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Caseta 3.7 Exemple de parcursuri profesionale diferentiate pentru cadrele didactice

®  profesorii experti sau profesorii experti principali disemineazad practici pedagogice eficiente si lectii
model 1n randul diverselor cadre didactice (de exemplu, coordoneaza comunitdtile de Invatare
didactica).

in 2013, Australia a introdus patru etape in cariera didacticd — absolvent, competent, expert si coordonator —
si a initiat un program pilot de doi ani pentru ultimele doud etape in 2014-2015. Pe masura ce parcurg aceste etape
in carierd, cadrele didactice trebuie sa dea dovadd de un nivel sporit de cunostinte, practica si implicare
profesionald, conform standardelor didactice profesionale. Profesorii experti trebuie sd sustina procesul de invatare
al colegilor lor, actionand ca niste ghizi, consilieri si lideri. Profesorii coordonatori trebuie sd gestioneze procesele
menite sd imbundtdteascd rezultatele elevilor (de exemplu, evaluarea si revizuirea programelor sau analizarea
datelor referitoare la evaluarea elevilor).

Surse: Ministerul Educatiei din Singapore (2001), ,,More career advancement opportunities for teachers”, Ministerul Educatiei,
www.moe.gov.sg/media/press/2001/pr26092001.htm; Mourshed, M. et al. (2010), How the World’s Most Improved School
Systems Keep Getting Better, Mckinsey, London ; AITSL (2014a), ,,Australian professional standards for teachers — Career
stages”, Australian Institute for Teaching and School Leadership, www.aitsl.edu.au/australian-professional-standards-for-
teachers/standards/overview/career-stages.

Corelarea responsabilitdtii sporite la un nivel mai mare de competentd

Odata cu elaborarea unui set comun de standarde didactice profesionale, va fi important
ca MENCS sa se consulte cu sindicatele din invatdmant si alti actori cheie in vederea
revizuirii parcursului profesional al cadrelor didactice pentru a corela diferitele etape ale
carierei didactice la noi roluri si responsabilitati.

Standardele ar urma sé stea la baza unui parcurs profesional ce recompenseaza cadrele
didactice care ating un nivel mai mare de competentd (OCDE, 2010). De exemplu, fiecare
standard ar putea fi insotit de o descriere a competentelor si a modului in care sunt
demonstrate acestea de cétre cadrele didactice de la diferite niveluri (de exemplu, de la
profesor debutant pand la profesor expert). Astfel, cadrele didactice ar putea trece intr-o
etapa superioard a carierei atunci cand demonstreaza, in baza unei evaludri (vezi mai jos), ca
au atins nivelul de competentd aferent acelei etape. Acest proces ar contribui la identificarea
persoanelor ce isi pot asuma rolul de lider scolar sau inspector ISJ (vezi Capitolul 4),
recompensand totodata profesorii exceptionali care doresc sd ramana la catedra.

In prezent, Roménia urmireste patru tipuri de competente pentru gradul didactic II si I:
profesionale, psihopedagogice, psihosociale si managementul clasei. Cu toate acestea, 1n
lipsa unor standarde didactice unitare, acestea reprezintd actualmente o altd descriere a
rolului cadrului didactic, pe langd fisa postului si criteriile diferitelor procese de evaluare.
Stabilirea unui singur set de standarde didactice profesionale si a unor niveluri de
competentd pentru fiecare standard si aplicarea acestora pentru evaluarea personalului
didactic 1n scopul evolutiei in carierd ar asigura cd, la nivelul sistemului de invatdmant,
existd un mod comun de intelegere a rolului cadrului didactic si a competentelor pe care
trebuie sd le dezvolte profesorii pentru a fi promovati (Caseta 3.8).
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Caseta 3.8 Ce inseamni competenta didactici si cum ar trebui identificate competentele?

Existd numeroase definitii ale competentei didactice. Potrivit lui Roelofs si Sanders (2007), acest termen
Inglobeaza: caracteristicile profesorului, cunostintele profesorului, comportamentul profesorului, modul de gindire
al profesorului, luarea deciziilor in functie de situatie si impactul profesorului asupra procesului de Invatare al
elevilor.

Tarile recurg, in general, la urmatoarele procese pentru a identifica competentele cadrelor didactice:
L] analizarea activitatii cadrelor didactice;
®  consultarea profesorilor exceptionali si a altor profesionisti din domeniu;

®  realizarea de studii cu privire la factorii ce determind un nivel mai ridicat de performantd scolara in
randul elevilor.

De exemplu, Ministerul Educatiei din Singapore a contractat cercetdtori care sa intervieveze cadrele
didactice cu scopul de a identifica competentele profesorilor de succes, in vederea elaborarii unei evaluari centrate
pe competente, realizate pentru promovarea profesorilor in carierd (profesor principal, profesori coordonator,
profesor expert si profesor expert principal). Profesorii sunt evaluati in cinci domenii: protectia copilului,
cultivarea cunostintelor, lucrul cu ceilalti, cunoasterea sinelui si a celorlalti si castigarea aprecierii celorlalti. De
exemplu, un nivel de competenta pentru profesori si profesori experti aferent ,,creativitatii pedagogice”, incadrate
in domeniul ,,cultivarea cunostintelor”, ar fi urmatorul:

®  Toti profesorii aplicd metode pedagogice clasice, pun la dispozitie fise si notite, starnesc interesul
elevilor utilizand tehnici si abordari speciale pentru a preda concepte si evalueaza nivelul de Invatare
prin intrebdri simple.

®  Profesorii experti folosesc abordari variate, recurg la Intrebari reflexive care ajuta elevii sa inteleaga
mai bine, predau simultan un set de concepte, exploateaza oportunitatile de invatare in cadrul si in
afara clasei si inspird Invatarea dincolo de curriculum.

Tarile au apelat si la cadrele existente, precum Cadrul didactic al lui Danielson, in elaborarea proceselor de
evaluare centratd pe competente.

Surse: Roelofs, E. si P. Sanders (2007), ,,Towards a framework for assessing teacher competence” European Journal of
Vocational Education, Vol. 40/1, pp. 123-139; Steiner, L. (2010), Using Competency-Based Evaluation to Drive Teacher
Excellence: Lessons from Singapore, Public Impact, Chapel Hill,
http://opportunityculture.org/images/stories/singapore_lessons_2010.pdf.

Recunoasterea §i aplicarea expertizei la nivelul sistemului

Pe langd identificarea standardelor si a competentelor aferente, o altd componenta
esentiald a acestui demers ar fi revizuirea actualelor roluri si responsabilitati ale cadrelor
didactice in sensul stabilirii modului in care se Incadreazad acestea in diferitele etape ale
carierei didactice si a necesititii de a crea noi pozitii. In statele OCDE cu parcursuri
profesionale diversificate, rolurile si responsabilitatile devin, in general, mai complexe odata
cu evolutia in carierd a cadrelor didactice (Schleicher, 2012). Acestea pot include
responsabilitdti precum indrumarea ca mentori a profesorilor debutanti sau servirea ca
evaluatori externi n procesele de evaluare sumativa (vezi Aspectul politic 3.3), coordonarea
procesului de formare continud sau a proiectelor scolare, dar si responsabilitdti mai comune,
cum ar fi ocuparea postului de sef de departament (OCDE, 2013a). Multe dintre aceste roluri
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existd deja in Romania, insa nu sunt considerate ca facand parte din cariera didactica si nu
sunt nsotite de o remunerare mai consistentd. Consolidarea acestor roluri, menite sa
Tmbunadtiteascd procesul de predare si 1nvatare (precum cel de coach sau mentor), ar fi
extrem de beneficd Romaniei.

Stabilirea salariilor aferente noilor parcursuri profesionale pentru cadrele didactice

In vederea stabilirii unor noi parcursuri profesionale pentru cadrele didactice, MENCS
va trebui sd revizuiascd grila salariald, Tmpreuna cu sindicatele din invatdmant si factorii de
interes. Avand in vedere salariile mici ale profesorilor, vor fi necesare demersuri prin care sa
se asigure cd acestia nu sunt penalizati financiar de trecerea de la un parcurs profesional
bazat pe grade didactice la unul 1n care etapele carierei sunt insotite de noi roluri si
responsabilitati dictate, partial, de actualele posturi vacante. in Australia, de exemplu, nivelul
de profesor expert (PE) si cel de profesor coordonator (PC) au propriile trepte de salarizare,
insi nu se acordd automat cresteri salariale in momentul in care se ating acele niveluri. In
schimb, acestea vin cu anumite responsabilitati pe care si le asuma cadrul didactic in cadrul
unei scoli ca PE sau PC, putind implica si un concurs de ocupare a postului (AEU SA
Branch, 2016).

Utilizarea evaluarii pentru evolutia in carierd ca o modalitate pertinentd de mdsurare a
gradului de competentd

Un parcurs profesional multi-etapizat al cadrelor didactice, in care acestea isi asuma
responsabilitdti mai mari, proportional cu nivelul mai ridicat de competenta, necesitd o
evaluare 1n scopul evolutiei in carierd centratd pe masurarea competentelor cadrelor didactice
si ancorati in activitatea lor propriu-zisi. In Roménia, actualele procese de evaluare a
personalului in vederea evolutiei in carierd — mai precis, examenele si inspectiile ISJ ce
conduc la acordarea gradelor didactice — nu sunt adaptate acestui scop. Ponderea detinutd de
succesul obtinut la examenele teoretice poate face ca profesorii sd nu se implice in
dezvoltarea competentelor mai importante pentru un proces de predare si Tnvatare calitativ,
intdrind dependenta excesiva a sistemului de teste n evaluarea performantelor.

Evaludrile didactice ale Romdniei nu mdsoard realmente competentele cadrelor didactice

In Romania, examenele scrise si orale, precum si celelalte cerinte academice pentru
evolutia 1n carierd sunt separate de rolul detinut de profesori la clasd si in scoald, facand
dificila masurarea pertinentd a competentei cadrelor didactice. Orice testare a practicii
pedagogice ce nu este ancoratd in clasd sau scoald prezintd dezavantaje (Hobson et al.,
2010). Disertatiile si prezentarile orale pot demonstra stipanirea continutului teoretic, insd nu
reusesc sd indice realmente calitatea activitatii didactice in contextul in care este realizata
aceasta (Hobson et al., 2010). Factorii de interes din Roméinia au afirmat ci aceasta
reprezintd, intr-adevar, o preocupare majora cu privire la examenele didactice. Concepute de
universitati, aceste examene sunt considerate teoretice §i scoase din contextul scolar,
asemenea continutului programelor de formare initiala a cadrelor didactice.

Celdlalt element al evaludrii realizate in scopul evolutiei in carierd, inspectia de
specialitate a cadrelor didactice efectuatd de inspectorii ISJ, are la baza observatia la clasa.
Cu toate acestea, numdarul cadrelor didactice pe care trebuie sd le observe — peste 1 800 pe
an, intr-unul dintre judetele vizitate de echipa OCDE - restrange capacitatea inspectorilor de
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a evalua pertinent practica didactica (Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, 2014).
Mai mult, desi un ordin ministerial stabileste competentele asociate diferitelor grade
didactice, inspectiile nu par a masura dobandirea acestor competente de cétre cadrele
didactice.

Schimbarea responsabilului pentru evaluarea in scopul evolutiei in carierd s§i a bazei
acesteia

In Roménia, evaluarea personalului in baza activitatii didactice, nu a indeplinirii unor
cerinte academice, precum examenele, ar reusi sd evalueze mai pertinent gradul de
competenta al profesorilor in vederea evolutiei in carierd. Aceasta ar presupune schimbarea
persoanei responsabile de realizarea evaluarii, dar si a metodelor si surselor de informatii
folosite. In Australia, evaluarea pentru promovarea in carierd include elemente pe care
Romania le-ar putea lua in calcul pentru modificarea procesului sau de evaluare in scopul
evolutiei in carierd (Caseta 3.9). Printre acestea se numara:

e  Crearea unui corp de profesori experimentati si bine pregétiti, care sa coordoneze
evaluarea personalului. Studiile recomandd ca cel putin o parte dintre evaludrile
destinate promovarii in carierd si fie realizate de evaluatori externi bine pregatiti, care
sd evalueze cadrele didactice in raport cu standardele didactice profesionale comune,
intr-un mod obiectiv si impartial (Santiago et al., 2012a). In Roménia, un astfel de corp
de profesori experimentati si bine pregatiti, atent selectionati, asa cum s-a propus mai
sus pentru evaludrile din perioada de stagiaturd, ar putea servi ca evaluatori externi.
Transferarea acestei responsabilitéti cadrelor didactice respective ar ajuta si ISJ-urile sa
se orienteze mai mult spre un rol de sprijin 1n locul celui evaluativ 1n relatia cu scolile
(vezi Capitolul 4) si sa isi reducd volumul de munca.

¢ Fondarea evaluarii pe standarde didactice. Rolul evaluatorului extern ar fi acela de a
evalua practica didacticd la clasé, in raport cu nivelurile de competenta aferente noilor
standarde didactice. Printre metodele des folosite in realizarea acestui tip de evaluare se
numard observatia la clasa, autoevaluarea, analizarea materialelor concepute de cadrul
didactic si interviurile (Roelofs si Sanders, 2007; OCDE, 2013a). Metodele ce
analizeaza informatiile referitoare la activitatea profesorilor in raport cu nivelul de
invétare al elevilor sunt cele mai utile in evaluarea competentei cadrelor didactice 1n
scopul promovdrii 1n carierd (Roelofs si Sanders, 2007).
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Caseta 3.9 Evaluarea pentru certificarea ca profesor expert si profesor coordonator in
Australia

in Australia, autoritatile de certificare din fiecare stat respectd cadrul national in procesul de evaluare a
cadrelor didactice pentru certificarea ca profesor expert sau coordonator, in baza standardelor didactice
profesionale elaborate de Australian Institute for Teaching and School Leadership (AITSL). Profesorii trebuie s
obtind rezultate satisfacétoare la cel putin doud evaluari periodice anuale, realizate de directorul /supervizorul lor,
pentru a putea participa la un astfel de proces.

Procesul de evaluare este realizat de catre evaluatori externi, care au urmat un program national de formare
ca pregatire pentru acest rol. Acesta consta 1n trei etape:

1.  Etapa de preevaluare: profesorul stabileste daca este pregatit pentru certificare si poartd o discutie
profesionala obligatorie cu directorul sau supervizorul sau.

2.  Prima etapa de evaluare: profesorul depune o serie de documente legate de indeplinirea standardelor
didactice, inclusiv materiale ce documenteaza practica sa pedagogica si doud rapoarte de observatie
la clasd, unul dintre ele intocmit de director /supervizor, si comentarii ale persoanelor de referinta.

3. A doua etapd de evaluare: practica profesorului este evaluatd de cétre un evaluator extern, pe baza
observatiilor directe si a discutiilor cu directorul sau supervizorul profesorului, dar si cu profesorul
insusi.

Certificarea este valabila timp de cinci ani. Cadrele didactice trebuie sa contacteze autoritatea de certificare
cu 12 luni Tnainte de data expirarii daca doresc sa 1si relnnoiascé certificarea. Acest proces presupune depunerea
documentatiei ce demonstreaza indeplinirea standardelor, pentru a fi analizatd de evaluatori externi. O serie de
ghiduri si documente de referintd sunt disponibile pe pagina AITSL pentru a ajuta profesorii In procesul de
certificare si de refnnoire a acesteia.

Surse: AITSL (2014b), ,.Certification — Frequently asked questions”, pagina Australia Institute for Teaching and School
Leadership, www.aitsl.edu.au/certification/frequently-asked-questions; AITSL (2015), Guide to the Certification of Highly
Accomplished and Lead Teachers in Australia, pagina Australian Institute for Teaching and School Leadership,
www.aitsl.edu.au/docs/default-source/certification-resources/guide-to-cert_online.pdf?sfvrsn=2.

e  Folosirea informatiilor din evaluirile periodice realizate la nivelul scolii. Pentru a
obtine o imagine completd a practicii didactice, studiile recomandd ca evaluidrile
realizate Tn scopul evolutiei in carierd s tind cont de informatiile furnizate de cei
implicati Tn evaluarea periodicd a cadrelor didactice 1n scoli (OCDE, 2013a). Asa cum
s-a sugerat deja 1n acest capitol, Romania ar trebui s aibd n vedere adoptarea acestei
practici. Informatiile oferite de acesti evaluatori ar reduce si necesitatea inspectiilor
externe multiple.

Modificarea ceringelor referitoare la dezvoltarea profesionald

Romania ar putea, de asemenea, sd regandeasca conditia acumuldrii de credite prin
programele de formare continua pentru a promova in cariera. In 2013, Estonia a creat o noua
structurd a carierei didactice si un proces de evaluare a cadrelor didactice bazat pe
competente pentru trecerea in etapele superioare ale carierei, eliminind conditia ca profesorii
sd urmeze cursuri de formare continud cu o duratd de 160 de ore, o datd la 5 ani, pentru a
putea trece intr-o etapd superioard. In locul acestei conditii, Estonia este in curs de
introducere a unui sistem in care formarea profesionald cautd sd sustind dezvoltarea
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competentelor de care vor avea nevoie cadrele didactice in etapele superioare ale carierei si
noile roluri. Oportunitatile de evolutie in carierd stimuleazd implicarea cadrelor didactice 1n
dezvoltarea profesionala (Santiago et al., 2016).

Analizarea introducerii condifiei de recertificare pe viitor

Pe termen lung, in vederea asigurdrii calitatii, Romania ar putea lua in calcul si
posibilitatea de a recurge la un proces de evaluare similar cu cel al Estoniei, prin care sa
refnnoiascd periodic certificarea cadrelor didactice. Aceasta ar putea insemna, de exemplu,
evaluarea obligatorie a tuturor cadrelor didactice pentru reinnoirea certificarii, dupd un
anumit interval de timp, si solicitarea din proprie initiativa a evaludrii in cazul celor care
doresc sd promoveze 1n carierd (OCDE, 2013a). Aceasta ar permite, intr-o oarecare masura,
asigurarea externd a calitdtii si responsabilizarea cadrelor didactice care aleg sd nu
promoveze 1n carierd, din moment ce, in acest caz, singura lor evaluare periodica ar fi una
internd si ar viza, in principal, dezvoltarea lor. In prezent, organismul de certificare din
Romania este MENCS. Pentru a continua profesionalizarea rolului didactic si a Incuraja
profesorii sda 1si asume certificarea si standardele, Roménia poate analiza posibilitatea
delegérii competentei Tn domeniul certificarii unei organizatii didactice, precum unui
organism de autoreglementare.

Evaluarea pentru acordarea gradatiei de merit poate distorsiona practicile pedagogice si
recompensa inechitabil cadrele didactice

In decembrie 2016, Roménia a adoptat un ordin ministerial care a adaugat noi criterii de
evaluare a personalului didactic pentru acordarea gradatiei de merit (Caseta 3.10). Aceasta
reprezintd o schimbare pozitiva, ce ar trebui s asigure cd profesorii din toate tipurile de
scoli, inclusiv cei care lucreaza in medii socio-economice defavorizate si care predau elevilor
cu o capacitate diferitd, vor avea sanse egale la obtinerea gradatiei de merit. Anterior,
criteriile de evaluare puneau accent pe lucrul profesorilor cu elevii care obtineau rezultate
exceptionale la examene si competitii. De exemplu, potrivit modelului de evaluare folosit de
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti Tn anul scolar 2015/2016, cadrele didactice
obtineau mult mai multe puncte pe an dacéd pregéteau echipe pentru olimpiadele scolare sau
dacd lucrau cu elevii care au castigat premii la competitiile scolare decat pentru activitatea
lor din alte domenii (Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, 2016). Cu toate cé noile
criterii de evaluare Tncurajeaza cadrele didactice sa sprijine elevii ce Intdmpind dificultéti, nu
este clar cum vor afecta procesul de evaluare in realitate, avand 1n vedere céd existd si alte
criterii ce continud sa recompenseze profesorii care au elevi cu rezultate foarte bune. Aceasta
riscd sa influenteze practicile pedagogice, incurajaind un accent mai mare pe pregitirea
pentru teste si competitii scolare. Aceasta distorsionare este evidentd in prezent iTn Romania.
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Caseta 3.10 Criteriile de evaluare pentru acordarea gradatiei de merit in Roméania

In Romania, evaluarea pentru acordarea gradatiei de merit analizeaza activitatea cadrelor didactice in baza a patru
criterii principale, ce includ:

Activititi complexe cu valoare instructiv-educativa — 70 %:

®  rezultate deosebite obtinute in pregatirea elevilor pentru atingerea obiectivelor impuse de curriculumul
scolar, materializate Tn progresul elevilor la clasd, rezultatele elevilor la testari si examene nationale si
rezultate obtinute cu clasa si individual la disciplinele de specialitate din invatamantul vocational.

®  performante dovedite 1n pregitirea elevilor pentru olimpiade scolare sau alte concursuri scolare,
materializate prin obtinerea premiilor I, II, III sau a premiilor speciale la faza judeteana /nationald
/internationald.

®  rezultate deosebite obtinute in pregatirea elevilor din medii dezavantajate, cu cerinte educationale
speciale si cu alte dificultdti de invatare.

®  initierea $i aplicarea unor metode didactice inovatoare, a unor lectii si proiecte educationale inovatoare
pentru progresul 1n invatare al fiecdrui copil, inclusiv al celor aflati n risc de abandon scolar si al
copiilor cu cerinte educationale speciale, precum si producerea sau utilizarea unor auxiliare curriculare
inovatoare, preluate din cercetarea educationala.

Performante deosebite in inovarea didactici/manageriala — 10 %

®  claborarea de programe scolare, ghiduri metodice sau manuale scolare; elaborarea de carti si lucrari
stiintifice publicate Tn domeniul didacticii si managementului educational; realizarea de softuri
educationale; activitatea de evaluator de manuale, de mentor, de formator in activitétile de formare
continua a personalului din Invatdmant; activitatea de metodist sau de membru Intr-un consiliu ori
comisie.

®  Participarea la programe de dezvoltare profesionald vizind Tmbunatatirea rezultatelor Invatarii elevilor
din medii dezavantajate, ale celor cu cerinte educationale speciale si cu alte dificultati de invatare sau
ale elevilor talentati si elaborarea de programe de dezvoltare profesionald inovatoare pentru cadrele
didactice care lucreaza cu elevi apartindnd grupurilor dezavantajate /vulnerabile.

Implicarea in proiecte — 15 %

® Initierea si organizarea unor activitati extrascolare relevante din perspectiva prevenirii $i combaterii

parasirii timpurii a scolii.

®  Participarea la proiecte europene sau internationale care au ca obiective performanta scolard, progresul
scolar, dezvoltarea abilitatilor elevilor, educatia civica, formarea personalitatii si competentelor
elevilor; dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice; organizarea sau pregdtirea elevilor pentru
activitati extragcolare; coordonarea unor activitati sau proiecte de schimb de experientd in cadrul scolii
sau cu alte scoli.

Contributia la dezvoltarea institutionala — 5 %

®  Atragerea de finantdri extrabugetare pentru programele si proiectele educationale ale unitatii de
invatamant, centrele de documentare si informare, laboratoarele etc., avand ca efect cresterea calitatii
activitatii institutionale si a procesului de predare-invétare-evaluare si realizarea de proiecte
extracurriculare, cu finantare extrabugetard, avand drept obiectiv cresterea calitatii procesului de
invatamant si a dezvoltdrii institutionale.

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



3. EVALUAREA PERSONALULUI DIDACTIC DIN ROMANIA: ASIGURAREA UNEI EVALUARI CARE SUSTINE DEZVOLTAREA
PROFESIONALA A CADRELOR DIDACTICE - 177

Caseta 3.10 Criteriile de evaluare pentru acordarea gradatiei de merit in Roméania

®  Imbunatatirea procesului educational in beneficiul comunitatii scolare si indeplinirea tintelor de
dezvoltare institutionald; realizarea de parteneriate institutionale cu unitéti /institutii sau implicarea 1n
activitati din cadrul acestora In concordanta cu nevoile comunitétii scolare.

®  Promovarea educatiei de calitate, inclusiv pentru elevii din medii dezavantajate.

Sursa: MENCS (2016b), Ordinul MENCS nr. 6161/2016 - aprobarea Metodologiei si criteriilor privind acordarea gradatiei de
merit personalului didactic din invatamantul preuniversitar de stat in sesiunea 2017, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetrii
Stiintifice,  http://legeaz.net/monitorul-oficial-21-2017/omencs-6161-2016-metodologie-criterii-acordare-gradatie-
merit-invatamant-preuniversitar.

Un proces de evaluare ce clasifica cadrele didactice, cum este evaluarea pentru
acordarea gradatiei de merit din Romania, Tn care se acordd o recompensa unui anumit
procent dintre profesorii cel mai bine clasati, poate promova competitia in rdndul
profesorilor, nu o relatie colegiald de colaborare, esentiald intr-un proces de predare si
invétare de calitate (OCDE, 2009).

In plus, daca nu sunt clasificati intr-o maniera relativ impartiald, de exemplu,
comparandu-i cu cadrele didactice din alte scoli cu categorii similare de elevi, profesorii din
scolile dificile vor fi dezavantajati (OCDE, 2009). In timpul interviurilor, echipa OCDE a
fost informata ca acesta este si cazul Romaniei deoarece profesorii din scolile rurale ale tarii
nu se bucurd de aceleasi sanse de a obtine un calificativ bun la evaluarea pentru acordarea
gradatiei de merit ca si cei din scolile cu elevi care exceleaza la nivel academic sau sunt mai
implicati Tn activitati extrascolare. Atunci cand se acordd recompense pentru performantd, un
principiu general important este si fie eligibile toate cadrele didactice, indiferent de
disciplina predatd sau nivelul de fnvatamant (OCDE, 2013a). Noua evaluare pentru
acordarea gradatiei de merit incearcd sd remedieze aceasta situatie Intr-o oarecare masurd,
incluzand criterii speciale legate de progresul scolar al elevilor defavorizati, in baza cérora
vor fi comparate cadrele didactice din scoli dezavantajate similare.

Nu in ultimul rdnd, se pare cd, in Romania, cadrele didactice trebuie sd depund o
documentatie stufoasd, pe care evaluatorii o verificd Tn cadrul acestui proces de evaluare.
Aceasta se datoreaza, partial, neclaritdtii modului prin care se determind indeplinirea
criteriilor de evaluare. Formularea criteriilor de evaluare, uneori vagéd sau repetitivd, poate
amplifica aceastd provocare.

Stabilirea unei modalitdfi mai impartiale si mai echitabile de recunoastere si recompensare
a cadrelor didactice

Studiul OCDE de fata recomandad ca Romania sa ia in calcul eliminarea actualei prime
salariale aferente gradatiei de merit, dar si recunoasterea si recompensarea cadrelor didactice
in alte moduri, 1n special prin dezvoltarea unui parcurs profesional pentru acestea in care
rolurile si responsabilitatile in plus atrag o retributie mai consistentd. Implementarea unui
proces de evaluare in scopul evolutiei in cariera care sa implice noi roluri, precum cel descris
anterior, ar reprezenta o modalitate mai impartialda si mai echitabila de a stimula cadrele
didactice sa dobandeasca competente in mai multe domenii asociate unei practici pedagogice
eficiente.
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Aceste noi parcursuri profesionale vor presupune modificarea grilei de salarizare astfel
incat cadrele didactice cu un nivel mai mare de competentd sd fie recompensate cu o
remuneratie mai consistentd. Cadrele didactice din Roméania au raportat echipei OCDE ca, 1n
prezent, au nevoie de gradatia de merit ca sa 1si suplimenteze salariile mici. Responsabilii de
politici ar trebui, asemenea, sd analizeze posibilitatea cresterii generale a salariilor
profesorilor, mai ales ale celor debutanti, care sd atragd cei mai competenti candidati cétre
aceasta profesie.

In cazul in care Romania decide si mentind gradatia de merit, va fi important sa
revizuiasca procesul de evaluare pentru a elimina deficientele descrise anterior si sa evalueze
orice modificare dupd implementarea sa. Demersul de revizuire si analizd a procesului de
evaluare ar trebui sa implice factorii de interes, inclusiv sindicatele din invatdmant si cadrele
didactice, si orice schimbare trebuie clar comunicata sectorului educatiei pentru ca procesul
sd fie acceptat cit mai bine ca un mecanism viabil si fiabil. Evaluarea ar trebui sd aiba la
baza metode de masurare a performantei pe care cadrele didactice le considera impartiale si
corecte, cum ar fi standardele didactice profesionale comune, si ar trebui sd ofere stimulente
in favoarea unui comportament care vine 1n sprijinul obiectivelor generale ale sistemului de
invatamant (OCDE, 2009).

Romania ar putea analiza si posibilitatea extinderii tipurilor de recompense disponibile
cadrelor didactice. De exemplu, cadrele didactice din Roméania au declarat echipei OCDE ca
le-ar plicea si fie recompensate prin oportunititi de invitare profesionald. In prezent,
conform legii, ministerul poate acorda cadrelor didactice o serie de decoratii, ordine, medalii
si titluri, ce ar putea oferi o apreciere publica a eforturilor profesorilor de a creste echitatea
sistemului de Tnvatamant prin sprijinirea performantei tuturor elevilor.

Concluzii si recomandari

Calitatea actului pedagogic influenteaza performantele elevilor si, prin urmare,
evaluarea personalului didactic detine o importantd majord in ceea ce priveste dezvoltarea si
asigurarea calitatii. Imbunitatirea proceselor de evaluare pentru a sustine formarea continua
si dezvoltarea competentelor cadrelor didactice, precum si oferirea mai multor oportunitati
profesorilor de a-si folosi amplele cunostinte si abilitdti vor fi in beneficiul cadrelor
didactice, elevilor, scolilor si sistemului de invatdmant in general.

Implicarea factorilor de interes este importantd pentru succesul reformelor discutate 1n
acest capitol. Mai presus de toate, este esentiald implicarea cadrelor didactice in elaborarea
acestor reforme, nu doar pentru ca acestea pot veni cu sugestii valoroase din perspectiva
educatorilor, ci si pentru a asigura asumarea standardelor didactice profesionale, proceselor
de evaluare si etapelor din carierd, ce vor face parte integrantd din profesia didactica.

Recomandari

3.1 Elaborarea unor standarde didactice profesionale comune

3.1.1. Elaborarea unor standarde didactice nationale care si defineasca actul
pedagogic de calitate in Romania si si ghideze criteriile si procesele de evaluare,
precum si alte aspecte de politica didacticsi, cum ar fi formarea initiald si dezvoltarea
profesionald a profesorilor. Standardele didactice ar trebui aliniate la standardele de
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invétare consolidate, care stabilesc obiective nationale de invétare (vezi Recomandarea 2.1.1
din Capitolul 2), astfel Incat evaluarile sa ajute cadrele didactice sa 1si dezvolte competentele
pedagogice care vor permite atingerea obiectivelor nationale de invétare.

3.1.2. infiintarea unui forum consultativ care si implice toti actorii relevanti
pentru a ajunge la un acord cu privire la elaborarea standardelor didactice. Discutiile
din cadrul forumului ar putea fi moderate de cétre o persoand neutrd si orientate citre un
acord la nivel inalt, incurajand astfel o dezbatere despre tipurile de competente si atributele
pe care ar trebui sa le dezvolte profesorii romani.

3.1.3. Luarea in calcul a posibilititii infiintirii unui organism profesional de
autoreglementare didactici, care si rispundd de promovarea si mentinerea
standardelor didactice si care ar contribui la dezvoltarea identitétii profesionale a cadrelor
didactice. In timp, pe masura ce isi consolideaza pozitia, acest organism ar putea juca un rol
mai direct in conturarea politicii didactice si a conditiilor de certificare.

3.2. Axarea evaluarii periodice a personalului didactic pe dezvoltare, pentru a sustine
imbundatdtirea procesului de predare

3.2.1. Eliminarea impactului major al evaluarii periodice, care ii limiteazi rolul de
dezvoltare. Rezultatele evaludrii periodice nu ar trebui folosite pentru acordarea de prime
salariale, iar eligibilitatea pentru promovarea in carierd ar trebui sd se bazeze pe un prag
minim, nu sa ceard profesorilor sd obtind cel mai bun punctaj la evaludrile periodice. Aceste
modificari ar trebui realizate in cadrul unei reforme mai ample a evaludrii in scopul evolutiei
n carierd (vezi Recomandarea 3.4.2). Pentru cadrele didactice care nu cauta sd promoveze,
evaluarea periodica centratd pe dezvoltare ar putea fi echilibratd printr-o evaluare periodica
externd In scopul recertificdrii, care sd vizeze asigurarea calitdtii si responsabilizarea
profesorilor.

3.2.2. Realizarea evaludrilor periodice de citre evaluatori familiarizati cu
activitatea la clasd a profesorilor si care detin experienta necesarid pentru a oferi
feedback de calitate. Directorii si evaluatorii din cadrul scolii sunt cei care ar trebui sa
realizeze evaludrile periodice deoarece cunosc profesorii si activitatea lor la clasa. Evaluarea
ar trebui sa se focalizeze pe observatii la clasd si dialog profesional pentru a identifica si a
raspunde nevoilor de dezvoltare ale cadrelor didactice.

3.2.3. Conectarea evaludrii periodice la dezvoltarea profesionald a cadrelor
didactice. Adaugarea unor planuri de nvétare profesionald la metodologia de evaluare
periodicd, care sa Incurajeze profesorii sa 1si identifice nevoile de invatare impreund cu
evaluatorii lor. Planurile ar putea descrie cateva tehnici pe care sd le foloseascd profesorii
pentru a creste nivelul de implicare si invatare al elevilor, dar si activitdtile de Tnvatare
profesionald care 1i vor ajuta sd facd acele schimbari. Acordarea mai multor oportunititi de
invétare informald prin colaborare 1n cadrul unititilor de invatimant si prin intermediul
retelelor colegiale va reprezenta un sprijin important in procesul de formare continua.

3.2.4. Stabilirea unui raspuns standard in cazul performantele slabe. Lipsa actuala a
unui raspuns standard in cazul unui rezultat nesatisfacator la evaluarea periodica Tmpiedica
eliminarea deficientelor de la nivelul activitatii didactice. Roméania ar trebui sa stabileascd un
raspuns impartial si etapizat referitor la performantele slabe, care ar putea include elaborarea
unui plan de remediere, evaludri suplimentare si, in final, concedierea 1n cazul in care nu se
amelioreaza performantele.
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3.3. Imbunatdtirea evaludrii din perioada de stagiaturd si a celei inifiale a cadrelor
didactice

3.3.1. Crearea unui corp de profesori cu experienti, care si se ocupe de inspectia
cadrelor didactice debutante in vederea definitivarii in invitimint a acestora,
focalizand inspectia pe practica de la clasa. Profesorii experimentati ar veni cu expertiza si
cunostinte pedagogice importante, oferind noilor cadre didactice feedback util, esential
pentru dezvoltarea lor profesionald la inceput de carierd. De asemenea, ar conferi inspectiei
independenta si consistenta pe care ISJ-urile nu le pot oferi si ar rezolva conflictul legat de
atributiile inspectorilor ISJ, permitindu-le acestora din urmd si se concentreze asupra
acorddrii de sprijin scolilor, asa cum recomanda analiza de fatd (vezi Recomandarea 4.4.4
din Capitolul 4).

3.3.2. Revizuirea definitivatului in sensul evaluirii competentelor didactice
necesare implementirii noului curriculum si eventuala reducere a ponderii sale in
procesul de evaluare. Noile standarde didactice (vezi Recomandarea 3.1.1) ar trebui sa
ghideze procesul de revizuire a examenului de definitivat pentru a asigura cid acesta
evalueaza competentele de care au nevoie cadrele didactice la clasd. Romania poate avea in
vedere si addugarea unor intrebari deschise mai practice in cadrul examenului astfel incat sa
masoare mai eficient competentele profesorilor. Pe viitor, Romania ar putea reduce ponderea
examenului in schimbul unei metode mai eficiente de masurare a competentelor cadrelor
didactice, cum ar fi inspectia la clasd a noilor profesori, bazata pe performante.

3.3.3. Sustinerea mai ampli a noilor cadre didactice in scopul dezvoltarii lor
profesionale. Toate cadrele didactice debutante ar trebui sd aibd un mentor, sd fie
monitorizate Indeaproape si sd primeascd feedback periodic pentru a-si dezvolta
competentele didactice. Actualul portofoliu didactic ar trebui transformat Intr-un instrument
formativ, care sd includd date reale privind activitatea desfiasuratd de noii profesori cu elevii
lor, sé fie discutat cu directorii i mentorii lor si sd Incurajeze autoreflectia.

3.3.4. Imbunititirea formirii initiale a cadrelor didactice astfel incat profesorii
debutanti sa fie pregétiti corespunzitor pentru actul pedagogic. Ridicarea stachetei
pentru admiterea in programele de formare initiald a cadrelor didactice, prin selectarea
candidatilor ce detin abilitétile necesare si 0 motivatie puternicd de a preda. Asigurarea unor
programe care pregitesc profesorii in baza noului curriculum centrat pe elev si le oferad
suficientd pregatire practici 1n domeniul predarii si evaludrii elevilor. Introducerea
progresiva a noului program de masterat didactic, asigurandu-se cd institutiile sunt capabile
sd indeplineascd cerintele de calitate ale acestuia si cd se evalueazd impactul sdu asupra
pregétirii cadrelor didactice Tnainte de a-1 face obligatoriu.

3.4 Recompensarea si stimularea cadrelor didactice pentru dezvoltarea nivelului lor de
competenfd

3.4.1. Revizuirea parcursului profesional al cadrelor didactice astfel incat acestea
sa fie motivate si isi dezvolte competentele si si preia noi roluri si responsabilitiiti pe
parcursul carierei lor. Noul parcurs profesional ar trebui sd se ghideze dupa standardele
didactice aferente diferitelor etape ale carierei de profesor (de exemplu, de la profesor
debutant la profesor expert), fiecare etapa fiind insotitd de noi responsabilitdti. Ar trebui
definite si noi trepte salariale care sa reflecte diferitele etape si responsabilitati ale carierei.
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3.4.2. Revizuirea evaluirii realizate in scopul evolutiei in cariera astfel incat
aceasta sa vizeze mai degrabi masurarea efectivi a activitiitii didactice decat examene
si conditii academice. Fundamentarea evaluarii realizate in scopul evolutiei in carierd pe
masurarea efectivd a competentei cadrelor didactice, inclusiv prin observatii la clasa, si
integrarea informatiilor primite de la evaluatorii din cadrul scolii care se ocupa de procesul
de evaluare periodica. Folosirea aceluiasi corp de profesori experimentati care vor evalua
noile cadre didactice pentru realizarea evaluarii in scopul evolutiei in cariera.

3.4.3 Revizuirea si eventuala eliminare a gradatiei de merit, care nu misoara
activitatea didactici intr-un mod impartial si echitabil. In schimb, ar trebui creat un nou
parcurs profesional pentru personalul didactic, care sd recunoascd si sd recompenseze
profesorii pe masurda ce se dezvoltd profesional si isi asumd noi roluri si responsabilitéti,
oferindu-le o remuneratie mai mare. Roméania ar trebui si aibd in vedere si cresterea
salariilor profesorilor pentru a atrage candidati competenti spre aceasta profesie si a asigura
cadrelor didactice o remunerare suficienta.
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Capitolul 4

EVALUAREA UNITATILOR DE INVATAMANT DIN ROMANIA: DE LA
CONFORMARE LA IMBUNATATIRI

In majoritatea statelor, evaluarea scolard vizeazd responsabilizarea si imbundtdtirile. Insa,
in Romdnia, aceasta este puternic orientatd spre responsabilizare externd §i conformare.
Capitolul de fatd stabileste modul in care se poate reechilibra evaluarea unitdgilor de
invdtamant, in sprijinul imbundtdtirii calitdtii scolare. In primul rand, Romdnia are nevoie
de un sistem coerent de evaluare a unitdtilor de invagamant, in care sd existe un singur
evaluator extern principal si un singur set de criterii de evaluare. In al doilea rand,
evaludrile externe ar trebui sd ofere feedback detaliat si sprijin pentru tmbundtdfirea
scolilor. In al treilea rand, trebuie dezvoltat procesul de autoevaluare scolard, conferindu-i-
se o valoare mai mare pentru a fi perceput ca un instrument util de imbundtdtire si nu ca o
verificare a conformarii. Nu in ultimul rand, managerii din scoli trebuie sustinufi sa devind
lideri pedagogici, pentru a putea coordona procesul de imbundtdtire a activitdtii instructiv-
educative la nivelul scolile lor.
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Introducere

Calitatea sistemului de Tnvatamant al unei tari este influentata de ceea ce se intampla
in scolile sale. in Romania, desi standardele de invatare s-au Tmbundtatit Tn ultimii ani, o
mare parte dintre elevi abia stipanesc competentele de bazd si tot mai multi pardsesc
timpuriu scoala. Evaluarea unitétilor de invatdmant poate contribui la eliminarea acestor
provocdri, indreptdnd atentia asupra structurilor si proceselor scolare ce influenteaza
invétarea elevilor, dar si asupra unor modalitdti de imbunététire a acestora.

La nivel international, s-a produs o schimbare sesizabild Tn ultimii ani in ceea ce
priveste natura si directia practicilor de evaluare a unitatilor de invatamant. In numeroase tari
OCDE, aceasta a insemnat evaluarea intr-o mai micd masurd a respectarii politicilor si a
procedurilor nationale de citre scoli si un accent mai mare pe calitatea procesului de predare
si invatare. In paralel, tarile acordd mai multd importanta autoevaludrii scolare, in cadrul
eforturilor de consolidare a leadership-ului scolar in scopul realizédrii de Tmbunatatiri,
pastrand totodatd mecanismele de control extern ca un mijloc important de asigurare a
calitatii si de sprijinire a proceselor interne ale scolilor (OCDE, 2013b). Standardele de
calitate si metodele de masurare a performantei au evoluat la randul lor, vizand mai direct
importanta centrald a practicilor de predare si Invédtare pentru rezultatele elevilor. Desi
practicile de evaluare sunt in continuare extrem de variate la nivelul tarilor, in functie de
maturitatea sistemului de evaluare si contextul politico-cultural mai larg, se remarca tot mai
des un puternic accent pe Incurajarea Tmbundtatirilor ghidate de scoald, ca element al unui
sistem riguros de evaluare a unitétilor de invatdmant.

Romania a facut demersuri pentru reorientarea evaludrii unitétilor de Tnvatimant, de la
conformare la Tmbunatatiri. insa, anumite caracteristici ale actualului sistem de evaluare
impiedica realizarea unor progrese. In primul rdnd, Romania nu are o definitie comuna a
calitatii scolare, care si ghideze eforturile de evaluare si imbunatitire. In al doilea rand,
responsabilitatea pentru evaluarea externa este fragmentatd, prin urmare scolile din Romania
sunt supuse mai multor evaluari. in al treilea rand, ar fi lipsa de feedback, mai ales in cazul
scolilor ce se descurcd mai greu, care nu primesc intotdeauna feedback-ul de care au nevoie
pentru a progresa. in al patrulea rand, in ciuda eforturilor recente, autoevaluarea nu este inca
inradacinatd ca un proces pertinent de dezvoltare scolara, partial din cauza capacitatii si
intelegerii limitate, dar si din cauza slabei autonomii a scolilor, Intr-un sistem puternic
centralizat si axat pe control. Nu in ultimul rand, o serie de factori Tmpiedica directorii si
inspectorii sd actioneze in directia unor imbunatatiri consistente. Abordarea acestor aspecte
va fi cruciald pentru crearea unui sistem de evaluare modern in Roménia, care si atraga
schimbdri la nivelul unitatilor de invatdmant si Tmbunatitirea rezultatelor tuturor elevilor.

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



4. EVALUAREA UNITATILOR DE INVATAMANT DIN ROMANIA: DE LA CONFORMARE LA T/MBUNATATIRI - 191

Contextul si principalele caracteristici ale evaluarii unititilor de invitimant din Romania
Cadrul de evaluare a unitdtilor de invdtimént

Legea privind asigurarea calitdtii adoptata in 2005 pune bazele actualului sistem de
evaluare a unitatilor de invdtdmant din Roménia. Aceasta stabileste responsabilititile
evaluatorilor externi si interni ai unitatilor de invatdmant preuniversitar si superior. Legea
urmareste consolidarea eforturilor precedente de dezvoltare a evaludrii unitatilor de
invatamant, demarate la finalul anilor 1990, cind Romania a nceput descentralizarea
sistemului sdu de invatdmant. De mentionat faptul cd a fost creatd Agentia Romanad de
Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP), un organism permanent de
evaluare externda a unitatilor de invatdmant, separat de Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice (MENCS), cu personalitate juridicd si propriul buget. ARACIP a
inlocuit precedenta comisie nationald temporard de evaluare din cadrul ministerului, care
raspundea doar de scolile private. Infiintarea ARACIP constituie un demers pozitiv. in plan
international, crearea unui inspectorat de acest gen reprezintd o manierd frecventd de a
concentra eforturile de evaluare a unitétilor de invatdmant la nivelul unei singure organizatii
independente si de a dezvolta expertiza in domeniu (OCDE, 2013b).

Legea privind asigurarea calititii a reprezentat un pas inainte pentru Romania si 1n alt
sens. Aceasta a introdus noi cerinte pentru evaluarea externd si internd a unititilor de
invatamant, formalizand procesele care fuseserd implementate anterior doar 1n faza pilot.
Legea urmareste sd se asigure ca toate unitatile de Tnvatimant indeplinesc nivelul minim de
calitate, impunidndu-le evaludri periodice, prima datd pentru acreditare, iar apoi o data la
cinci ani. De asemenea, incurajeazd scolile sa realizeze Tmbunatatiri continue si s raspunda
in fata comunitatii lor locale, prin autoevaludri anuale si raportarea publicd a rezultatelor
acestora. Cu toate acestea, legea a fost elaborata si pusa in aplicare ntr-un ritm alert, fiind
slab comunicate la nivelul sistemului de invatadmant scopul si beneficiile ARACIP, precum si
cele ale evaludrii unitatilor de invatdmant (Kiss si Fejes, 2010).

Legea din 2005 mentioneaza celelalte doud organisme de evaluare externd a unitatilor
de Tnvatamant — Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ-uri) si MENCS. Cu toate acestea,
stipuleazd doar faptul cad aceste organisme exercitd ,.controlul calititii Tn invatdmantul
preuniversitar”’, conform metodologiilor prevdazute in alte documente, si ca MENCS, in
special, controleaza si implementeazad masuri menite sd Tmbunatiteasca calitatea educatiei,
pe baza recomandarilor formulate de ARACIP (MENCS, 2006). In acelasi timp, ISJ-urile si
Directia Monitorizare si Inspectie Scolard a MENCS sunt, in continuare, reglementate de
numeroase alte legi, ordine ministeriale si hotarari. Existenta acestor cadre legislative
diferite, fara o Incercare clard de a conecta diferitele organisme de evaluare externa, a dus la
suprapunerea atributiilor acestora, o problema nesolutionata Inca.

Responsabilitdtile pentru evaluarea unitdtilor de invdtimdént
Romania se distinge prin numarul organizatiilor implicate in evaluarea unitatilor de
invatamant. Pe langd ARACIP, MENCS evalueaza scolile prin reprezentantii sdi locali, ISJ-

urile, si prin propria sa Directie Monitorizare si Inspectie Scolard. Responsabilitdtile
diferitelor organizatii se suprapun pe alocuri.
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Agentia Romand de Asigurare a Calitdtii in Invétamantul Preuniversitar

ARACIP raspunde de stabilirea standardelor nationale de calitate si a indicatorilor de
performanta pentru toate unitétile de invatdmant, dar si de evaluarea scolilor Tn baza acestor
standarde. Unele dintre responsabilititile ARACIP vizeaza si dezvoltarea. Printre acestea se
numard furnizarea de ghiduri si a unui model de autoevaluare scolilor, precum si
recomandarea unor actiuni de imbundtétire a calitdtii guvernului, pe baza analizei sale
periodice a sistemului de Tnvatamant (MENCS, 2006).

Asemenea inspectoratelor din alte tiri europene, ARACIP contracteaza evaluatori cu
experienta didacticd pentru evaluarea externd a unitatilor de invatdmant (Comisia Europeana,
2015a). Evaluatorii trebuie sa fie profesori calificati, cu experientd in evaluare, care, odata
selectati, urmeaza un program de formare cu o durati de 89 de ore. In 2005, MENCS a
atribuit initial ARACIP 50 de posturi, dar numarul lor s-a redus la 20. in momentul de fata,
are numai 14 angajati, din care doar 6 se ocupd de acreditare si evaluare externa,
confruntandu-se si cu lipsa resurselor financiare (ARACIP, 2014a).

Inspectoratele Scolare Judetene

ISJ-urile din Bucuresti si cele 41 de judete ale Romaniei constituie ramuri
deconcentrate ale MENCS, responsabile de controlul calitatii la nivelul sistemului scolar.
Acestea trebuie sd aplice politicile educationale, sd controleze implementarea acestora in
unitdtile de Tnvatamant si s monitorizeze calitatea activitatilor instructiv-educative din scoli.
Fiecare inspectorat este condus de un inspector scolar general si de un inspector adjunct. Pe
langa aceste pozitii, ISJ-urile au si angajati responsabili de administrarea economica si
tehnica a inspectoratului (cum ar contabilitate, salarizare, IT, legislatie) si doud tipuri de
inspectori:

e Inspectori responsabili de curriculum si inspectia scolari. Acesti inspectori
efectueaza inspectiile scolare si de specialitate ce vizeazda cadrele didactice (vezi
Capitolul 3). Acestia inspecteazd procesul de predare si invétare, concentrandu-se
asupra anumitor domenii, in functie de propria experientd didacticd intr-un anumit nivel
de 1Invatimant (de exemplu, prescolar, primar) sau disciplind curriculara.
Responsabilititile lor includ monitorizarea si controlul activitatii cadrelor didactice in
vederea asigurdrii respectdrii cerintelor, oferindu-le consiliere, precum si supravegherea
deruldrii examenelor si a competitiilor scolare (MENCS, 2015).

e Inspectori responsabili de management. Printre acestia se numara inspectorii pentru
management institutional, care evalueaza si consiliaza directorii de scoli si realizeaza
inspectii scolare, concentrandu-si eforturile de inspectie asupra managementului scolii.
Aceastd categorie include si inspectori care nu realizeaza neapdrat inspectii scolare, ci
planifica si monitorizeazd activititile din anumite portofolii, precum managementul si
dezvoltarea resurselor umane, minoritati nationale, educatie continud, proiecte de
educatie si activitati extragcolare (MENCS, 2015).

In 2011, erau aproximativ 1 100 inspectori ISJ la nivel national. O scurtd analiza a
structurii organizationale a ISJ-urilor din doud judete sugereazd o distributie a inspectorilor
puternic inclinatd spre zona inspectiei scolare si a celei curriculare. Inspectorii nu sunt
neaparat distribuiti Tn proportie de numarul scolilor, cadrelor didactice si sprijinul necesar
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scolilor — un judet mai mare, precum Bihor, poate avea doar cu ceva mai multi angajati ISJ
(42) decat un judet mai mic, precum Alba (39) (Banca Mondiala, 2011).

Romania a depus eforturi s transfere unele responsabilitati de la ISJ-uri la unitétile de
invatamant, in special prin Legea educatiei din 2011, care a conferit scolilor competenta de a
angaja cadrele didactice si directorii. Cu toate acestea, de-a lungul anilor, aceste
responsabilitdti au fost recentralizate. Prin urmare, ISJ-urile exercitd o autoritate
considerabild asupra unitatilor de invatamant din judetul lor.

Toti inspectorii din cadrul unui ISJ sunt profesori calificati, cu cel putin opt ani de
experientd didacticd, rezultate bune la evaluarea anuald si un grad de excelentd didactica
(vezi Capitolul 3) (Eurydice, 2012). Acestia trebuie sd urmeze cursuri de management
educational prin care sd acumuleze 60 de credite (aproximativ 170 de ore de studiu) pentru a
putea ocupa un post de inspector, insd odatd ce obtin postul, beneficiazad de oportunitati
reduse de dezvoltare profesionala care sa le permitd sa isi dezvolte capacitatea (MENCS,
2016a).

Inspectoratele au fost intotdeauna influentate politic, ceea ce le afecteaza capacitatea de
a-si indeplini sarcinile Tntr-un mod obiectiv si coerent. Ministerul numeste sefii ISJ-urilor, si
anume inspectorii scolari generali si adjuncti. Schimbarile politice de la nivel national au
provocat o fluctuatie semnificativd a angajatilor in aceste posturi; fluctuatia din motive
politice constituie o problema si in randul inspectorilor subordonati (Banca Mondiala, 2010).
In vederea solutionarii acestei probleme, Legea educatiei din 2011 a stabilit noi proceduri
transparente de angajare a inspectorilor. in timpul interviurilor, echipa OCDE a aflat ci
multe dintre judetele Roméaniei au boicotat aceste noi proceduri atunci cand s-au organizat
concursuri pentru posturile de inspector general si adjunct, Tn 2015. Cu toate acestea, in
toamna anului 2016, s-au organizat pentru prima datd concursuri pe post in toate judetele.

ISJ-urile trebuie sd sprijine unitatile de invatimant, dar majoritatea sarcinilor lor
statutare vizeazd monitorizarea si controlul activitatii scolare (MENCS, 2011a). Lipsa
claritatii legislative si numarul mare al ordinelor ministeriale si actelor legislative destinate
inspectorilor ISJ fac si mai neclar rolul de sprijin al acestora in relatia cu scolile. In practica,
activitatea inspectorilor este orientata citre asigurarea respectarii regulilor si regulamentelor
de catre scoli, raspunsul la solicitdrile de informatii ale ministerului si inspectarea cadrelor
didactice in perioada lor de stagiaturd si in scopul evolutiei in carierd (Banca Mondiald,
2010). ISJ-urile sunt constranse, de asemenea, de lipsa fondurilor si numarul insuficient de
angajati atunci cand vine vorba de realizarea tuturor inspectiilor scolare si didactice pe care
trebuie si le efectueze (Banca Mondiala, 2010).

Directia Monitorizare §i Inspectie Scolard

Directia Monitorizare si Inspectie Scolara a MENCS inspecteazd, In mod direct,
unitdtile de invatdmant. Se pare ca aceste inspectii permit ministerului sa investigheze rapid
problemele ce apar la nivelul sistemului de Tnvatdmant, cum ar fi recentele rezultate sub
medie la examenul de bacalaureat, si sd pastreze contactul cu tot ce inseamnd acordarea
efectiva a educatiei. Pentru o perioada scurtd de timp, de la mijlocul anilor 2000 pana n
2011, directia nu a mai efectuat astfel de inspectii, insd aceastd responsabilitate i-a fost
reatribuita ulterior. Motivul acestei modificari a rolului ministerului a fost, se pare, atitudinea
extrem de diferitd a guvernelor succesive 1n legdturd cu descentralizarea sistemului de
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invatamant si rolul pe care ar trebui sa 1l joace diferitii actori in monitorizarea scolilor din
tard. Inspectorii MENCS au o experientd didacticd similard cu cea a omologilor lor din
cadrul ISJ. Fiecare inspector se concentreaza asupra anumitor domenii curriculare sau a unui
anumit nivel de invatadmant (Eurydice, 2012).

Directia mentine o relatie si cu ISJ-urile. Organizeaza intalniri cu inspectorii ISJ inainte
de inceperea fiecdrui an scolar, iar fiecare ISJ trebuie si 1i transmitd un raport anual de
activitate si sd raspundad solicitdrilor de informatii adresate de catre minister (MENCS,
2016a). Cu toate acestea, se remarcd lipsa generald de supraveghere si raspundere in relatia
dintre minister §i ramurile sale descentralizate. De exemplu, ministerul ar trebui sa realizeze
evaluarea periodicd a inspectorilor scolari generali, dar echipa OCDE a aflat in timpul
interviurilor cd nu se intAmpla acest lucru. in plus, un studiu recent (Banca Mondiald, 2010)
atrage atentia asupra modului diferit Tn care ISJ-urile percep si isi implementeaza atributiile
la nivelul tarii, ceea ce sugereaza cé beneficiaza Intr-o mica masura de indrumare si directie.

Unitatile de invatamdnt

Legea privind asigurarea calitdtii a introdus pentru prima datd obligativitatea
autoevaludrii scolare. Unitétile de invatdmant trebuie sd Infiinteze o comisie pentru evaluare
si asigurare a calititii, care evalueazd scoala anual, folosind standardele ARACIP, si
intocmeste un raport anual de imbunatatire a calitatii, mai precis Raportul anual de evaluare
internd. Fiecare comisie are Intre sase si opt membri, care reprezintd personalul didactic,
sindicatele din Tnvatamant, parintii, elevii in cazul invatdmantului liceal, consiliul local si
minoritétile nationale (MENCS, 2006). Membrii comisiei nu sunt obligati s urmeze nicio
formare, iar participarea lor la cursuri este lasata la latitudinea scolii. Desi comisia raspunde
de implementarea masurilor de imbunététire a calitatii scolii, pe langa efectuarea evaluérilor
interne, in realitate, scolile din Roméania nu detin autonomia si fondurile necesare pentru a
realiza schimbari. Comisia functioneaza alaturi de multe alte organisme administrative care
existd in scolile din Romania (Caseta 4.1).

Caseta 4.1 Administrarea scolilor din Romania

Legea educatiei din 2011 stabileste raspunderea publicd a unitatilor de invatdmant pentru
performantele lor, prin intermediul consiliului director (consiliului scolar) si a directorului.

Consiliul scolar raspunde de conducerea scolii, incluzand reprezentanti ai personalului didactic,
inclusiv directorul si directorul(ii) adjunct(ti), reprezentanti ai primariei si consiliului local si reprezentanti
ai parintilor. Acesta avizeaza raportul de autoevaluare al scolii, raportul anual de evaluare interna,
promoveaza masurile de imbunatatire a calitati si aproba documentele de planificare strategica,
planurile de buget si curriculumul scolii.

Directorul asigura conducerea executiva a scolii si, in aceasta calitate, este reprezentantul legal
al scolii si gestioneaza bugetul acesteia. Directorii intocmesc planurile bugetare, operationale si
organizationale ale scolile lor, pe care le transmit consiliului scolar spre aprobare. Raspund si de
evaluarea, formarea si motivarea personalului. Pot fi ajutati de unul sau mai multi directori adjuncti.

Scolile sunt obligate, prin lege, sa infiinteze sapte comisii. Printre acestea se numara Comisia
pentru Evaluare si Asigurare a Calitatii, care realizeaza autoevaluarea anuald, conform standardelor
ARACIP, si intocmeste raportul anual de evaluare interna, precum si alte comisii cu mandate speciale
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Caseta 4.1 Administrarea scolilor din Romania

privind curriculumul, formarea continua si dezvoltarea profesionald, dar si combaterea violentei scolare,
a absenteismului si a abandonului scolar.

Pe langa aceste sapte comisii, fiecare scoala trebuie sa aiba:

® Consiliu profesoral — condus de director si care include intregul personal didactic. Acesta
raspunde de calitatea activitatii didactice, propune planuri de dezvoltare profesionala si
avizeaza autoevaluarile cadrelor didactice

si

® Comisii metodice — includ toate cadrele didactice care predau o anumita disciplina sau intr-
0 grupa de clase si se ocupa de o serie de aspecte instructiv-educative.

Potrivit Legii educatiei din 2011, consiliul scolar si directorul scolii trebuie sa coopereze cu consiliul
profesoral, comitetul de parinti si administratia locala.

Surse: MENCS (2016b), ORDIN privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de
fnvatamant preuniversitar, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Bucuresti; MENCS (2011a), Legea
educatiei nationale, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Bucuresti.

in Romania, directorii de scoli raspund, in mod direct, de calitatea educatiei din scoala
respectiva, insd nu detin un rol Tn Comisia pentru Evaluare si Asigurare a Calitatii si nu
coordoneazd procesul de autoevaluare (MENCS, 2006). Per ansamblu, rolul liderilor scolari
este slab dezvoltat in Romania, remarcandu-se lipsa de claritate a principalelor functii si
responsabilitéti, limitarea oportunitatilor relevante de pregatire si dezvoltare profesionald si
inexistenta unui sistem clar de management al performantei (vezi Aspectul politic 4.4). in
plus, lipsa unor proceduri obiective si transparente de numire a directorilor a fost doar recent
abordatd; desi acesta reprezintd un demers foarte pozitiv din punctul de vedere al
transparentei si stabilitdtii postului, procesul de selectie nu pare a fi Incd unul suficient de
bine structurat pentru a identifica aptitudinile esentiale pozitiei de manager scolar. Toate
acestea nu permit liderilor scolari sa joace un rol semnificativ n procesul de imbunatitire a
calitatii scolilor.

Mai mult, unii directori din Roméania au 1n sarcind mai multe scoli, ceea ce ridica o serie
de probleme la nivelul administrarii si Tmbunatétirii calitatii scolii. Eforturile de optimizare
scolard de la mijlocul anilor 2000, menite sd raspundad scaderii numarului de elevi si sa
diminueze costurile, au dus la Tnchiderea scolilor cu un raport profesori-elevi mic sau
transformarea lor in scoli satelit (UNICEF/ISE, 2014). Scolile satelit si-au pierdut statutul de
institutii independente si au intrat, in schimb, in sfera de responsabilitate a unei scoli
coordonatoare si a directorului acesteia din urma. La mijlocul anilor 1990, existau 30 000 de
unitdti de Tnvatimant Tn Romania (Mediafax, 2013). in 2011, erau 7 000 de scoli cu
personalitate juridica, avand aproximativ acelasi numar de directori, si 14 000 de scoli satelit
(Banca Mondiald, 2011). Nevoile scolilor satelit nu sunt intelese pe deplin, iar acestea sunt
mai predispuse lipsei de fonduri (UNICEF/IES, 2014). Prin urmare, directorii nu au timpul,
capacitatea si resursele necesare pentru a contribui la Tmbunétatirea efectiva a scolilor satelit.
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Tipuri de evaluare a unitdtilor de invdtamant in Romdnia

Evaluarea unitétilor de invatdmant urmareste, de obicei, doud scopuri: Tmbunétatirea si

responsabilizarea (Faubert, 2009). Evaluarea unitatilor de invatdmant In scopul Imbunatatii
este, Tn general, formativa si asociatd autoevaludrii. Aceasta vizeaza Tmbunatatirea procesului
de predare si invdtare dintr-o scoald in scopul obtinerii unor rezultate mai bune la nivelul
elevilor. Evaluarea unitatilor de invatdmant Tn scopul responsabilizérii este, Tn general,
sumativd si asociatd evaludrii scolare externe. Aceasta vizeazd asigurarea respectarii
regulilor si regulamentelor si oferirea de informatii publicului cu privire la indeplinirea sau
neindeplinirea standardelor de calitate de cétre o anumita scoald. Téarile trebuie sd gaseasca
echilibrul Intre responsabilizare si Tmbunétatire pentru ca niciuna dintre ele sa nu prevaleze
asupra celeilalte. De asemenea, trebuie sa se asigure cd evaludrile interne si externe ale
unitétilor de invatadmant se completeaza reciproc astfel Tncat scolile sa isi facd o idee clara si
coerentd cu privire la ceea ce trebuie sa Tmbunétateasca si cum sa 1si asume responsabilitatea
in legaturd cu propria lor dezvoltare.

Romania recurge atit la inspectii externe, cit si la autoevaluari scolare, realizate cu o

periodicitate similara cu cea din alte 6 state membre sau partenere ale OCDE (vezi Figura

4.1).
Figura 4.1 Evaluarea unitatilor de invatamant publice
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In Romania, procesele de evaluare a unititilor de invatimant sunt, in prezent, orientate mai
mult spre responsabilizare externd si conformare decadt spre dezvoltare si Tmbunitatire.
Romania apeleazd la mai multe tipuri de evaluare externd a unitatilor de nvatdmant,
intreprinse de evaluatori multipli, folosind diferite aborddri si standarde. Cu toate ca
autoevaluarea este obligatorie in scolile din Roménia In vederea Tmbunitatirii mediului
instructiv-educativ, aceasta nu pare a fi perceputd ca un exercitiu util de Tmbunatatire a
calitatii de catre scoli.

Evaluarile ARACIP

ARACIP evalueaza scolile in baza standardelor de calitate pe care le-a elaborat. In urma
evaludrii, face o recomandare ministerului cu privire la autorizarea de functionare provizorie,
acreditarea sau evaluarea periodica a unei scoli:

® Autorizarea de functionare provizorie: acordd unitétilor de invatamant nou infiintate
sau celor cu programe de studiu noi dreptul de a incepe recrutarea personalului,
admiterea elevilor si implementarea programelor de educatie. Acest statut este valabil
intre doi si patru ani.

e Acreditarea: permite scolilor sa elibereze diplome sau certificate, detinind aceleasi
drepturi ca alte institutii furnizoare de educatie in invatdmantul preuniversitar. Acest
statut este valabil timp ce cinci ani.

e Evaluarea periodica: inseamnd cd o anumitd scoald ndeplineste standardele si poate
continua sa functioneze timp de cinci ani.

Unitatile de nvatamant ce nu indeplinesc standardele nu pot fi deschise sau nu pot
demara implementarea unui nou program. In cazul acreditérii periodice, pot fi Inchise dupa
primirea unor avertismente si realizarea unor evaludri suplimentare.

In momentul infiintarii ARACIP, erau acreditate in mod automat toate unitatile de
invatamant ce functionau legal la vremea respectivi (MENCS, 2006), cu obligatia de a
parcurge o evaluare 1n scopul acreditarii periodice, in baza standardelor ARACIP, pe viitor.
Aceste evaludri au inceput in 2011-2012 (Tabel 4.1). In 2017, ARACIP intentioneaza si
realizeze evaluarea periodicd a restului de 4 000 de scoli publice si private din tard. Prin
urmare, evaluarile periodice constituie, n prezent, grosul evaludrilor unitatilor de invatdmant
intreprinse de agentie.

Tabel 4.1 Evaluari periodice realizate de ARACIP

2011/2012 1023
2012/2013 20
2013/2014 132
2014/2015 1785

ARACIP face apel la standardele generale (minime) pentru a evalua scolile Tn scopul
acreditarii. In evaluarea periodici a unititilor de invitimant, foloseste atit standarde
generale, cat si standarde de referinta (mai calitative). Standardele includ 43 de indicatori de
performantd, fiecare cu mai multi descriptori enuntind ce trebuie sd demonstreze scoala.
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Indicatorii de performantd sunt aceiasi pentru standardele generale si cele de referintd, Tnsa
descriptorii difera, cei definiti pentru evaluarea periodica stabilind asteptdri mai mari cu
privire la calitatea scolii. Standardele se incadreazd in trei domenii largi: capacitate
institutionald, eficacitate educationald si managementul calitatii (Tabel 4.2).

Evaluarile periodice ale ARACIP implicd verificarea documentatiei scolii, mai ales a
raportului de autoevaluare, urmatéd de o vizitd 1n scoald de doud péna la cinci zile, realizata
de un numar de doi pand la patru evaluatori. Vizita include verificarea documentelor
suplimentare, observatii la clasd, interviuri cu cadrele didactice si directorul scolii, dar si
interviuri sau chestionare aplicate consiliului elevilor si comitetului de parinti. La finalul
vizitei, inspectorii trec o mentiune in Registrul special de inspectie al scolii, prezentand orice
probleme si un termen limitd pentru remedierea lor. Performanta scolii 1n raport cu fiecare
descriptor este punctatd pe o scald de la nesatisfacator la excelent. Rapoartele de evaluare
sunt publicate integral pe pagina ARACIP. Daca, in urma evaludrii periodice, se constata
indeplinirea standardelor impuse, ARACIP emite un ,,certificat de calitate” scolii (MENCS,
2016a).

Cand au fost elaborate, scopul principal al evaludrilor ARACIP a fost asigurarea
indeplinirii de catre scoli a standardelor minime privind capacitatea institutionald, inclusiv
din punctul de vedere al dotarilor si al respectérii legislatiei. Pand Tn momentul de fata,
evaludrile ARACIP nu au inclus vizite gcolare prelungite si nici nu pot fi considerate ca fiind
centrate pe dezvoltare. Nu oferd feedback detaliat (precum recomandéri) care s contribuie la
imbundtétirea scolilor, iar monitorizarea progreselor inregistrate de scoli nu face parte din
procesul standard de evaluare.

ARACIP este 1n curs de revizuire a standardelor sale de referintd n vederea elimindrii
unora dintre aceste limitdri. Noile standarde vor viza in aceeasi masurd capacitatea
institutionald, managementul calitatii (de exemplu, procedurile de autoevaluare ale scolilor)
si eficacitatea educationald. Vor cuprinde anumite domenii pe care ARACIP le-a identificat
ca fiind esentiale, cum ar fi masura in care scolile abordeaza si Tmbundtitesc rezultatele
invatarii ale tuturor elevilor, ale elevilor cu cerinte educationale speciale si ale celor din
medii socio-economice defavorizate (ARACIP, 2016). in plus, standardele revizuite vor fi
mai stricte, prin numarul mai mare de descriptori in care trebuie sa se incadreze o scoala
pentru a primi calificativul ,,bine” sau ,excelent”. ARACIP a revizuit si metodologia
evaludrii unitatilor de invatdmant pentru a se asigura cd evaluatorii dedicd mai mult timp
vizitelor gcolare si observatiilor la clasd si mai putin verificarii documentelor. Revizuirile
descrise aratd ca evaludrile ARACIP se indreaptd intr-o directie axatd mai mult pe
dezvoltare, In vederea sustinerii mai eficiente a Tmbunatatirii calitétii scolilor, nsd va fi
important sd se asigure cd indicatorii si descriptorii in care trebuie sd se incadreze scolile
sunt fezabili si favorabili imbunatatirilor scolare. ARACIP intentioneaza sd lanseze noile
standarde 1n 2018.

Inspectiile 1S
ISJ-urile realizeaza doua tipuri de inspectii scolare:

* inspectii scolare generale: pentru evaluarea performantei generale a unitétii de
Invatamant;
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* inspectii tematice: scurte verificdri ale unuia sau mai multor domenii ale activitatii
scolii, inclusiv inspectii tematice speciale, prin care se verificd activitatea didactica.

De asemenea, ISJ-urile monitorizeaza in permanentd scolile si pot interveni pentru a
oferi indrumare Tn urma reclamatiilor sau preocupdrilor parintilor (de exemplu, cu privire la
clasificarea nationald a scolilor realizatd de minister pe baza rezultatelor elevilor). ISJ-urile
viziteazd scolile si Tn scopul inspectiilor de specialitate, ce vizeaza cadrele didactice (vezi
Capitolul 3).

Inspectiile scolare generale

Inspectiile ISJ sunt efectuate cel putin o datd la patru sau cinci ani, in functie de resurse.
Fiecare ISJ stabileste cand ar trebui inspectatd o anumité scoald, In baza unor factori precum
intervalul scurs de la ultima inspectie si existenta anumitor preocupari legate de scoala
respectiva. Prin urmare, calendarul inspectiilor scolare nu se intocmeste pe baza unor criterii
unitare, fiind posibil ca unititile scolare dintr-un judet sa nu fie inspectate periodic. Inspectia
dureazad una-doud sdptamani, fiind efectuatd de o echipa de doi pana la opt inspectori ISJ,
incluzand inspectori curriculari si scolari, cu expertiza intr-o anumita disciplind sau nivel de
invatamant, §i inspectori pentru management educational, care vizeazd conducerea scolilor
(MENCS, 2011b). Inspectorii verifica documentele puse la dispozitie de cétre unitatea de
invatimant, iar apoi efectueaza o vizita in scoald. In cadrul vizitei, 60% din timp este dedicat
observatiilor la clasa, 20% discutiilor cu cadrele didactice si 20% discutiilor cu conducerea
scolii, intalnirilor cu elevii si parintii si verificarii documentelor suplimentare.

Scolile sunt inspectate in sapte domenii tematice, care se suprapun unora dintre
domeniile de evaluare ale ARACIP (Tabel 4.2). Cadrele actuale prezintd céteva lipsuri
majore. De exemplu, desi vorbesc despre necesitatea ca scolile sa aplice principiile educatiei
incluzive si ale echitatii in activitatea lor, nu existd o practica stabilitd la nivelul judetelor 1n
acest sens. In acelasi timp, performantele elevilor defavorizati sau minoritari ori ale celor cu
cerinte educationale speciale, masurate in functie de rezultatele lor la examenele, evaluarile
nationale si evaludrile de la clasa si in raport cu rata abandonului si repetentiei, nu sunt luate
in considerate intr-o maniera sistematicd. Nu 1n ultimul rand, niciunul dintre cadre nu
analizeaza factorii contextuali ce afecteaza rezultatele elevilor, desi acest lucru ar putea oferi
o imagine mai ampla si mai corectd a calitétii scolare (vezi Aspectul politic 4.1).

Tabel 4.2. Domenii evaluate in Romania in cadrul evaluarii unitatilor de invatamant

Evaluari realizate de ARACIP si autoevaluarea
scolilor

Inspectii scolare generale realizate de minister
si ISJ

Capacitate institutionala e managementul scolii, managementul calitatii,
e structuri institutionale, administrative si

dezvoltarea institutionala, folosirea eficienta a
manageriale (inclusiv comunicarea cu parintii resurselor (umane, financiare, materiale si
informatice), respectarea legislatiei si a
regulamentelor
e relatia scolii cu parintii si comunitatea locala

si comunitatea)
e resurse fizice (logistica si infrastructura)
e resurse umane

Eficienta educationala (sau eficacitatea)
e continutul programelor de studiu

e aplicarea curriculumului national /specific si
calitatea activitatilor extracurriculare
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e rezultatele invatarii ale elevilor

e activitatea de cercetare stiintifica si
metodologica a cadrelor didactice

e Qgctivitatea financiara a organizatiei

activitatea cadrelor didactice (de exemplu,
planificare; predare-invatare-evaluare;
adoptarea unei abordari diferentiate)
performantele elevilor in raport cu standardele

nationale

Managementul calitatii

e strategii si proceduri de asigurare a calitatii e modul in care sprijina si Tncurajeaza scoala

e proceduri pentru initierea, monitorizarea si dezvoltarea personala si motivatia de a invata
revizuirea periodica a programelor si a elevilor (consiliere, indrumare educationala,
activitatilor realizate asistenta individualizata), respectarea

° proceduri obiective §| transparente pentru principiilor educa’;iei incluzive §I acordarea de

evaluarea rezultatelor invatarii ale elevilor sanse egale

e proceduri pentru evaluarea periodica a e atitudinea elevilor fata de educatia oferita in
personalului didactic scoala

e disponibilitatea resurselor de invatare
adecvate

e Qactualizarea periodica a bazei de date cu
privire la asigurarea calitatii interne

Surse: MENCS (2006), Legea nr. 87/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind
asigurarea calitatii educatiei;

MENCS (2007), Hotararea nr. 22 /2007 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala in vederea
autorizarii, acreditarii i evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii, Bucuresti;

MENCS (2011b), Ordinul ministrului nr. 5547 /2011 privind aprobarea Regulamentului de inspectie a unitatilor de
fnvatamant preuniversitar, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Bucuresti.

Inspectorii intocmesc un raport final cu observatiile, recomandarile si calificativul
acordat (prost, acceptabil, bine) pentru fiecare domeniu inspectat si pentru fiecare grup de
profesori, pe discipline. Directorul scolii prezintd un rezumat al informatiilor importante
consiliului profesoral si reprezentantilor parintilor si ai elevilor. Raportul este transmis
administratiei locale doar la cererea acesteia. In majoritatea statelor membre ale OCDE,
rapoartele de inspectie scolard sunt fie diseminate automat autoritdtilor din domeniul
educatiei, fie publicate in vederea responsabilizarii (OCDE, 2015a). Adoptarea unei abordari
transparente similare si Tn Romania ar contribui la cresterea integritatii sistemului de
Tnvatamant.

In urma inspectiei ISJ, toate scolile trebuie si intocmeascad un plan de imbunititire a
activitdtii. Unitdtile de invatdmant cu probleme clare sunt supuse unei inspectii de
monitorizare. In cazul in care ISJ decide ca scoala respectiva nu poate indeplini obiectivele
din planul de imbunététire a activitdtii, poate solicita realizarea unei evaluari de cétre
ARACIP.

Inspectii tematice

ISJ-urile efectueazd si inspectii tematice, care constd 1n scurte verificdri ale
documentelor sau observarea activitdtii personalului scolar, in baza unor teme stabilite prin
ordin ministerial sau considerate importante, cum ar fi respectarea legislatiei si activitatea
comisiilor scolare. Inspectia tematicd a anumitor documente, precum planul managerial
anual al scolii, pare a se realiza anual. Raportul ISJ intocmit in urma inspectiei prezintd
constatérile si domeniile ce necesitd Tmbunatatiri. Constatarile pot fi transmise ministerului,
nefiind diseminate 1n nici un alt mod.
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Inspectii ministeriale

Directia Monitorizare si Inspectie Scolarda a MENCS realizeazd inspectii scolare
generale si inspectii tematice intr-un anumit numér de scoli in fiecare an. Aceste inspectii
urmeazd aceeasi metodologie ca si cea folosita de ISJ-uri, cu cateva diferente semnificative.
Printre acestea se numara faptul ca inspectiile directiei formuleaza recomandari atat pentru
scoli, cat si pentru minister, iar inspectiile sale scolare generale sunt urmate de monitorizarea
post-inspectie a tuturor scolilor evaluate, nu numai a celor 1n care problemele sunt evidente.
Altfel, directia pare sd dubleze eforturile de inspectie ale ISJ-urilor.

Directia poate decide sa intreprinda inspectii generale in scolile ce se incadreaza n
anumite criterii (de exemplu, scoli cu rezultate peste sau sub media nationald). Avand n
vedere ca aceste inspectii sunt mai cronofage decat cele tematice, directia le realizeaza, in
general, mai rar. De exemplu, in anul scolar 2013/2014, a inspectat 266 de scoli din 22 de
judete, fiind vorba de inspectii de specialitate si tematice Tn marea majoritate si doar de doua
inspectii scolare generale (MENCS, 2014). O runda recentd de inspectii tematice a evaluat
modul 1n care sunt pregatite scolile pentru simuldrile evaluarilor.

Autoevaluarea scolilor

Legea privind asigurarea calitétii adoptata Tn 2005 descrie in linii mari responsabilitatile
de autoevaluare ale scolilor. Comisia pentru Evaluare si Asigurare a Calitatii a fiecarei scoli
evalueazd unitatea de invatdmant, pe baza acelorasi standarde utilizate de ARACIP in
evaluarea externd. Comisia trebuie sd adune informatii de la personalul scolar si factorii de
interes (de exemplu, prin chestionare aplicate parintilor si elevilor) si sd abordeze orice
descriptori identificati in evaluarea externd realizatd de ARACIP ca fiind ,,nesatisfacatori”
sau neindepliniti (Comisia Europeand, 2015a).

In urma acestei verificari, comisia propune miasuri de imbuntitire a activitatii scolii si
intocmeste raportul anual de evaluare internd, care cuprinde rezultatele autoevaludrii.
Consiliul profesoral, asociatia parintilor si consiliul elevilor dezbat raportul, care este aprobat
de consiliul scolar si transmis ulterior catre ARACIP. Rapoartele sunt publicate pe pagina
ARACIP, ce cuprinde si informatii despre toate evaludrile externe ale unitétilor de
invatamant si rapoartele periodice privind calitatea educatiei, realizate de ARACIP si
transmise guvernului.

Utilizarea rezultatelor

In Romania, performanta scolara este perceputd mai degrabi in raport cu rezultatele
elevilor la examene sau concursuri decat in baza evaludrii unititilor de nvatdmant.
Evaluarea externd a unitédtilor de invatdmant realizatd de ARACIP stabileste dacd o scoalad
poate continua sa functioneze. Evaluidrile externe si interne ale unitatilor de Tnvatimant sunt
folosite Tntr-o masura diferitd, dar totusi limitata.

Elaborarea politicilor de cdtre minister
Nu existd date concrete din care sd reiasd cad rezultatele evaludrii unitdtilor de

invatamant stau la baza politicilor nationale sau a deciziilor ministerului legate de finantarea
si sustinerea unitdtilor scolare (MENCS, 2016a). ARACIP verifica rezultatele propriei
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evaludri a unitatilor de invatdmant si ale autoevaluarii scolilor pentru a recomanda politici si
practici la nivel national, regional si scolar, dar acestea nu par a avea vreun impact asupra
procesului de elaborare a politicilor sau de luare a deciziilor.

Raportarea publicd a performantei sistemului scolar

Rezultatele evaluarii unitatilor de invatdmant nu sunt cuprinse in rapoartele publice ale
ministerului privind performanta sistemului scolar. Ministerul publica un clasament national
al liceelor, intocmit 1n functie de mediile elevilor la evaluarea nationala din clasa a VIII-a,
sustinuta pentru admiterea la liceu (Admitere, 2016). In 2009, ARACIP a demarat elaborarea
unui model contextualizat de performanta, pe care il numeste ,,indice de eficientd”, menit sa
ofere o imagine mai corectd asupra performantelor elevilor (si ale scolilor) decat clasamentul
national, indicAnd dacé o scoald obtine rezultate mai bune fata de alte scoli ce functioneaza
in conditii similare si cu resurse similare (vezi Caseta 5.2, Capitolul 5). Indicele calculeaza
performanta unei scoli in functie de resursele acesteia, factorii de risc (cum ar fi statutul
socio-economic al zonei scolare; procentul cadrelor didactice calificate) si rezultate (cum ar
fi distributia mediilor la finalul anului scolar; rezultatele elevilor la examenele standardizate)
(ARACIP, 2016). Pana in momentul de fata, s-a calculat indicele pentru un esantion de scoli
de la toate nivelurile — invatdmant prescolar, primar, gimnazial si liceal. Scolile primesc o
fisd n care este prezentatd performanta lor Tn raport cu criteriile indicelui, insa indicele 1n

sine nu joacd actualmente un rol formal in procesul de evaluare a unitatilor de Tnvatamant.
Managementul performantei la nivelul Inspectoratelor Scolare Judetene

Monitorizarea performantei scolilor de catre ISJ-uri, inclusiv sanctiunile impuse
unitétilor scolare, pare a fi influentatd mai mult de rezultatele brute obtinute la examenele
nationale si mai putin de constatarile evaluarii unitétilor de Tnvatamant. ISJ-urile nu par sa
tind seama de constatérile evaludrii externe a unitatilor de Tnvatamant realizate de ARACIP
si nu este clar in ce masura folosesc rezultatele autoevaluarii scolilor.

Imbundtdtirea activitdtii scolilor

Scolile trebuie sd Tntocmeascd planuri de Tmbunitatire a activititii, pornind de la
constatdrile inspectiilor efectuate de ISJ si de minister. Studiile ARACIP au identificat date
incurajatoare, potrivit cdrora scolile supuse evaluarii sale externe si-au Tmbunatatit
performanta (ARACIP, 2014b). Cu toate acestea, in general, evaluirile externe si interne ale
unitdtilor de Tnvatdmant sunt percepute ca avand un impact minim asupra practicilor
instructiv-educative din scoli (MENCS, 2016a).

Una dintre cauze pare a fi slaba corelare a proceselor de evaluare internd si externa, pe
de-o parte, cu planurile si demersurile de imbunatitire a activitatii scolii, pe de alta parte. In
timpul interviurilor desfdsurate intr-una dintre scoli, echipa OCDE a aflat cd rezultatele
autoevaludrii au influentat stabilirea activitatilor de imbunététire ale scolii. Cu toate acestea,
discutiile cu alti factori de interes au sugerat faptul ca scolile considera realizarea raportului
anual de evaluare internd ca fiind scopul principal al autoevaludrii, nu Tmbunéatétirea
activitatii scolii.
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Aspecte politice

Romania a investit considerabil in evaluarea unititilor de Tnvatamant, de la sfarsitul
anilor 1990 Incoace. Tara are actualmente un organism independent de evaluare a unitatilor
de invdtdmant, proceduri de evaluare externd clare si transparente, iar autoevaluarea
reprezintd o cerintd impusa tuturor scolilor. In momentul de fatd, Romania poate analiza si
revizui sistemul de evaluare a unitétilor de Invatamant in vederea transformarii sale intr-un
instrument mai eficace de imbunététire a scolilor si a intregului sistem. Aceasta va presupune
alinierea proceselor sale de evaluare externd si Intdrirea capacitdtii unitatilor de invatamant
de a se autoevalua si de a raspunde constatdrilor evaludrii prin activititi de dezvoltare
eficiente, acordandu-se o atentie speciala scolilor ce au nevoie de cel mai mult sprijin pentru
a progresa. De asemenea, va presupune asigurarea ocupdrii posturilor de directori scolari si
inspectori ISJ de cétre cei mai buni candidati la nivel judetean si continuarea dezvoltarii
rolurilor acestora in vederea Tmbunatatirii activitatii scolilor. Aceste schimbari vor permite
evaludrilor externe si interne ale unitatilor de Tnvatdmant sa se concentreze asupra aspectelor
relevante pentru cresterea calitdtii si a echitdtii sistemului de invdtdmant: practicile de
predare si invatare de la nivelul scolilor si rezultatele tuturor elevilor.

Aspect politic 4.1: Stabilirea unui cadru comun de evaluare a unititilor de invitimant

In momentul de fati, Roménia are stabilite proceduri pentru evaluarea externi a
unitdtilor de Tnvatamant, prin care se asigurd cd toate scolile din tard indeplinesc anumite
standarde minime, o masurd importantd pentru asigurarea calitatii. Insa, detine trei
organisme separate de evaluare externd a unititilor de Tnvatdmant, care folosesc criterii
diferite in evaludrile lor, ceea ce le submineaza eficienta si eficacitatea. Formularea unei
definitii comune a ceea ce inseamna o scoald bund ar ajuta Roméania sd integreze eforturile
acestor organisme pentru a conlucra in vederea atingerii unor standarde mai inalte de cétre
scoli, asigurdnd totodata ca toatd lumea intelege standardele in aceeasi maniera.

Stabilirea unei definitii comune a ceea ce inseamnd o ,,scoald buna”

Evaluarea unitatilor de Tnvatimant este cea mai eficace cand porneste de la o definitie
nationald a ceea ce inseamnd o ,scoald buna” (OCDE, 2013b; Caseta 4.2). O definitie
comund promoveazd o abordare unitard la nivelul evaluatorilor, asigurd cd toate scolile
inteleg parametrul de masurare si oferda un model la care sd aspire unitdtile scolare. De
asemenea, poate Intdri priorititile educationale ale guvernului, evidentiind implicatiile
obiectivelor nationale la nivel scolar. Definitia si criteriile aferente ar trebui sa fie fondate pe
evidente, date si studii nationale si sa fie revizuite periodic.

In prezent, Roménia detine doua cadre legale de evaluare a unitatilor de invatamant, ce
prezintd criterii diferite cu privire la calitatea scolilor, dar se si suprapun pe alocuri. Aceasta
pune scolile 1n dificultatea de a trebui sd indeplineascd obiective separate, in loc si se
concentreze asupra unui singur set de standarde care sa le ghideze eforturile de Tmbunétatire
a calitatii. Ambele cadre de evaluare prezintd si lipsuri majore, motiv pentru care anumite
componente importante ale procesului de predare si invdtare beneficiazd de o atentie
insuficientd, fiind astfel subminate impartialitatea si fiabilitatea oricarei evaludri a
performantei scolare. Crearea unei definitii comune a ceea ce Tnseamnd o ,,scoald bund” ar
oferi o abordare coerentd la nivelul sistemului de evaluare a unititilor de invatdmant al
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Romaniei, asigurdnd totodatd cd procesele de evaluare externd si internd acordd o atentie
adecvata tuturor elementelor ce contribuie si fac parte dintr-o educatie de calitate.

Lipsuri si neconcordante la nivelul cadrelor de evaluare a unitdtilor de invdatamdnt

Romania detine doud cadre de evaluare a unitdtilor de invatdmant: 1) standardele
generale si de referintd folosite in evaludrile ARACIP si autoevaluarea scolilor si 2) criteriile
de evaluare folosite 1n inspectiile scolare generale ale ISJ si MENCS. Desi cele doua cadre
par a se suprapune (vezi Tabel 4.2), in practica, evaluarile realizate de ARACIP si ISJ se
concentreazd asupra unor aspecte diferite ale calitdtii scolare, insd ambele neglijeaza o serie
de factori importanti pentru evaluarea eficace a unitatilor de Tnvatamant: rezultatele elevilor
si factorii contextuali, autoevaluarea scolii (ISJ /MENCS) si procesele instructiv-educative
(ARACIP).

Caseta 4.2 Ce inseamna o ,,scoala buna”?

La nivel international, definitile unei scoli bune sau eficace cuprind, de obicei, urmatoarele
elemente:

® calitatea procesului instructiv-educativ;

®  progresele si rezultatele elevilor, precum si echitatea rezultatelor lor, tinand cont de factori
contextuali, precum mediul social al elevilor;

® dezvoltarea cadrelor didactice in vederea eficientizarii lor pe parcursul carierei;
®  aplicarea curriculumului;

® aplicarea evaluarii in scopul invatarii (de exemplu, evaluarea formativa care sa permita
ajustarea strategiilor de predare si invatare);

® calitatea leadership-ului pedagogic la nivelul scolii;
®  viziunea si asteptarile scolii;

® practicile de autoevaluare ale scolii si cat de mult vizeaza acestea procesul instructiv-
educativ.

Sursa: OCDE (2013b), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment,
OECD Publishing, Paris, http:/dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en

Prima deficientd majora remarcata la nivelul ambelor cadre vizeaza rezultatele elevilor.
Pentru a sustine imbunététirea activitatii scolilor, este important sd existe indicatori de
performantd masurabili cu privire la calitatea procesului instructiv-educativ al unei scoli si
impactul acestuia asupra rezultatelor elevilor (Faubert, 2009). Masurarea rezultatelor elevilor
ar trebui sa vizeze nu doar notele acestora la testele standardizate, ci sd includa parametri
precum bunistarea si dobandirea unor abilitati de gindire superioare (Faubert, 2009). in
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Romania, niciun cadru nu cuprinde, intr-un mod eficient, rezultatele calitative si cantitative
ale elevilor, de ordin cognitiv si non-cognitiv.

in plus, niciunul nu tine cont de factorii contextuali ce afecteazd rezultatele elevilor,
precum statutul socio-economic sau nivelul de educatie al parintilor. Omiterea acestor
elemente risca sd duca la masurarea calitdtii procesului de recrutare a elevilor dintr-o scoald,
in locul evaludrii pertinente a calitatii scolii (OCDE, 2013b). Astfel, creste probabilitatea ca
scolile din zonele avantajate sa fie evaluate ca fiind performante, spre deosebire de cele din
zonele defavorizate. Cadrele nu includ rezultatele anumitor categorii minoritare de elevi,
care ar permite sistemului sd evalueze mai corect gradul de echitate si incluziune.

O lacund importantd in cadrul folosit pentru inspectia ISI/MENCS o reprezinta neluarea
in considerare, sub nicio forma, a autoevaludrii scolare, in ciuda faptului cd ministerul si ISJ-
urile sunt mandatate sa sustind Tmbunatatirea activitétii scolilor. Pe de altd parte, cadrul de
evaluare al ARACIP nu urméreste, intr-un mod corespunzator, evaluarea calitatii proceselor
instructiv-educative. Acest lucru este confirmat de anumiti educatori din Romania, care si-au
exprimat preocuparea cu privire la faptul ca evaluarile ARACIP reprezinta simple verificari
ale conformadrii, verificarea documentatiei prevaland asupra observatiilor la clasd. Noile
standarde ARACIP sunt in curs de revizuire §i urmiresc sd pund un accent mai mare pe
procesul de predare si invéatare.

Elaborarea unei definitii comune si a unor criterii si metodologii noi

in mod cert, Romania are nevoie de o viziune unica si holistica referitoare la ceea ce
inseamnd o scoald bund, care sd ghideze eforturile de evaluare si imbunatatire. Revizuirea
realizatda de ARACIP oferd o oportunitate Tn acest sens deoarece aceastd agentie detine
mandatul, independenta si expertiza necesare elabordrii unui set robust de standarde si
indicatori. In definirea acestora, ar trebui avute in vedere urmatoarele aspecte:

e ARACIP ar trebui si implementeze un proces de revizuire incluziv. Aceasta va
contribui la asumarea colectiva a noii definitii, a standardelor si a evaluarii unitatilor de
invatamant. Acest lucru este extrem de important avind in vedere slaba sustinere de
care se bucurd actualul cadru ARACIP din partea multor educatori romani. Definitia
comund a ceea ce inseamnd o scoald buna si standardele de evaluare aferente ar putea fi
stabilite Tn cadrul initiativei nationale de consultare publica privind educatia, ,,Romania
educata” (vezi Capitolul 5). Comunicarea si promovarea noii definitii si noilor standarde
in randul educatorilor romani vor constitui alte demersuri cruciale, menite sd asigure ca
acestea sunt utilizate si contribuie Tntr-un mod pozitiv la imbunétatirea calitétii scolilor
(vezi Aspectele politice 4.2 si 4.3).

e Noua definitie a ceea ce inseamni o scoali buna ar trebui corelati la priorititile
nationale. Acestea includ prioritati legate de calitate si echitate, precum si de eliminarea
actualelor lipsuri de la nivelul cadrului. Ar trebui sa se acorde o atentie speciald calitétii
proceselor de predare si invdtare si impactului lor asupra rezultatelor elevilor, tinand
cont de contextul scolii, pentru a furniza o imagine obiectivd si corectd a dezvoltarii
elevilor (OCDE, 2013b). Apartenenta ARACIP la Conferinta Internationala Permanenta
a Inspectoratelor i-ar putea da ocazia sd se inspire in acest demers din experienta si
studiile internationale referitoare la scolile eficace.
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e Evaluarea unititilor de invataméant ar trebui sa se ghideze dupa un set restrans de
standarde de calitate si indicatori aferenti. Standardele prea numeroase si complicate
riscd sd genereze confuzie si sd reprezinte o povard administrativd pentru scoli si
evaluatori. Prin urmare, va fi extrem de important si se asigure cd standardele si
indicatorii nu sunt prea stufosi si complicati si cd, in schimb, ajutd scolile sa se
concentreze asupra aspectelor cheie pentru Tmbunatatirea activitatii lor (vezi mai sus).
Cadrul scotian de evaluare a unitatilor de invatdmant foloseste doar trei intrebari
principale si indicatori asociati, reuniti Tn jurul unei intrebari simple: ,,Cat de buna este
scoala noastra?” (Caseta 4.3).

Caseta 4.3 Evaluarea unitatilor de invatamant in Scotia

La inceputul anilor 1990, Scotia a initiat un proces de definire a indicatorilor pentru evaluarea unitatilor
de invatamant. De-a lungul a doua decenii, in baza feedback-ului si a analizei modului in care se
autoevalueaza scolile cele mai eficace, acesti indicatori au fost redusi la cativa, si anume cei mai esentiali.

Actualul cadru de evaluare a unitatilor de invatamant al Education Scotland, agentia guvernamentala
responsabila de realizarea inspectiilor scolare, este folosit pentru evaluarea externa si interna a unitatilor de
fnvatamant, cautand sa ajute evaluatorii sa raspunda la intrebarea: cat de buna este scoala noastra? Cadrul
este centrat pe trei intrebari cheie cu indicatori aferenti si identifica, pentru fiecare indicator, practicile
scolare considerate foarte eficace:

1.Cat de bune sunt leadership-ul nostru si abordarea adoptata in vederea realizarii de imbunatatiri?

2.Indicatorii de performanta includ: capacitatea de autoevaluare a scolii in scopul autoimbunatatirii;
leadership scolar si managementul resurselor umane; managementul echitabil al resurselor.

3.
4.Cat de buna este calitatea ingrijirii si a educatiei pe care le oferim?

5.Indicatorii de performanta includ: Tnvatare, predare si evaluare; curriculum; acordarea de sprijin
personalizat elevilor; implicarea familiilor in procesul de invatare.

6.
7.Cat de buni suntem in a asigura cele mai bune rezultate posibile tuturor elevilor nostri?

8.Indicatorii de performanta includ: cresterea bunastarii, a egalitatii si a incluziunii; cresterea
rezultatelor si a performantelor; cresterea creativitatii si a angajabilitatii.

Sursa: Nusche, D. et al. (2011a), OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: New Zealand 2011, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264116917-en.;

Education Scotland (2015), How Good is Our School?, 4™ edition, Education Scotland, Livingston,
https://education.gov.scot/improvement/Documents/Frameworks_SelfEvaluation/FR WK2 NIHeditHGIOS/FRWK2 HGIOS4.pdf.
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e Pentru a fi impartiala si credibili, evaluarea unititilor de invitimant ar trebui si
se inspire din mai multe surse. Evaluirile ar trebui s se inspire din mai multe surse de
informatii, care sa Tmbine datele referitoare la calitatea scolii, verificarea documentelor,
feedback-ul obtinut prin sondaje si interviuri cu factorii de interes si observarea la clasa
a procesului instructiv-educativ.  (OCDE, 2013b). Desi evaluarea unitatilor de
invatamant din Romania apeleazd la astfel de surse, observatiile la clasd au un rol
limitat n evaluarile ARACIP. Va fi important sa se aprofundeze acest aspect pentru a
asigura cd evaludrile respective masoard corect calitatea procesului de predare si
invétare din scoli i pentru a creste legitimitatea evaludrilor in randul cadrelor didactice
din Roménia.

e Stabilirea unor modalitiiti de consolidare a procesului de autoevaluare a scolilor.
In alte tari, acest lucru se realizeaza prin asigurarea unei interactiuni directe intre
evaluarea externd si autoevaluare, de exemplu prin includerea in evaluarea externd a
unei verificari a rapoartelor de autoevaluare ale scolii si a unei analize a practicilor sale
de evaluare internd (OCDE, 2013b).

Nu in ultimul rdnd, o buné evaluare a unitatilor de invatdmant ghideaza si ajuta scolile
s progreseze. Un feedback permanent din partea scolilor referitor la procesele de evaluare si
la calitatea sprijinului primit va contribui la masurarea eficacitétii actualului proces de
evaluare si la identificarea ajustérilor necesare.

Revizuirea i alinierea mandatelor organismelor de evaluare externd

Cele trei organisme responsabile de evaluarea externd a unititilor de invatdmant din
Roménia — Directia Monitorizare si Inspectie Scolard, ISJ si ARACIP — functioneaza
actualmente in paralel, duplicind in loc sa isi valorifice reciproc demersurile. Constatarile
diferitelor organisme nu par a fi folosite in activitatea celorlalte. De exemplu, ISJ-urile nu
utilizeaza rezultatele evaludrilor realizate de ARACIP in judetul lor ca un punct de plecare
pentru monitorizarea continud si sustinerea unitdtilor de invatdmant. Romania va trebui sa
clarifice mandatele fiecdrui organism pentru a elimina ineficientele si a se asigura ca
activitatea, individuald si colectiva, a acestora sustine Tmbunatatirea calitatii scolilor, intr-un
mod semnificativ.

Numirea ARACIP ca evaluator scolar extern principal

Mai multi factori indicd importanta conferirii rolului principal agentiei ARACIP in ceea
ce priveste stabilirea standardelor si realizarea evaluarii externe a unitatilor de invatdmant.
Aceasta este o0 agentie extrem de autonomad, care se ocupa exclusiv de evaluarea unitétilor de
invatamant si detine expertizd specializatd 1n evaluarea externd si internd a acestora. Prin
recrutarea si formarea tuturor evaluatorilor sdi dupd acelasi standard, aceasta poate asigura
coerenta evaludrilor la nivelul sistemului de invatdmant. Ca organism central, poate mentine
o distantd obiectiva fatd de scolile pe care le evalueazd. De asemenea, poate oferi sprijin
important de la centru, prin realizarea unor studii la nivelul intregului sistem si diseminarea
practicilor eficiente, a instrumentelor si ghidurilor de autoevaluare in intreaga tara.

Pentru a fi eficace in rolul sau de evaluator scolar extern principal, ARACIP va trebui

sd aiba suficiente fonduri si un numar adecvat de angajati. Finantarea organizatiei este
instabild, diminuandu-se Tn ultimii ani, lucru atribuit de ARACIP schimbarilor de la nivelul
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guvernului (ARACIP, 2014a). ARACIP depinde, in mare masurd, de tarifele aplicate
autoritatilor locale pentru evaluarea unititilor de finvdtdmant, pe lingd fondurile
guvernamentale si resursele din proiectele internationale (ARACIP, 2014a). Aceasta
reprezintd o problema atat pentru ARACIP, cit si pentru autoritétile locale, unele dintre
acestea platind cu dificultate tariful respectiv (Kiss si Fejes, 2010).

In schimb, daci ARACIP ar primi finantare din partea guvernului proportional cu
activitatea sa si nu ar mai fi nevoitd sa aplice un tarif autoritétilor locale, aceasta abordare ar
fi coerentd cu modul 1n care sunt finantate, de obicei, inspectoratele in alte tari europene (van
Bruggen, 2010). De asemenea, ar sustine echitatea, permitind ARACIP sa prioritizeze
evaluarea scolilor din zonele defavorizate din punct de vedere socio-economic care, se pare,
sunt rar vizitate, fara a astepta ca autoritatile locale sd plateasca tariful perceput.

Avand 1n vedere recenta reducere a numdrului angajatilor ARACIP si nevoia de
evaluare a tuturor scolilor publice si private pand in 2017, pare necesard o crestere a
personalului alocat ARACIP de cétre guvern. Aceasta ar trebui realizatd impreuna cu analiza
profilului evaluatorilor externi contractati de ARACIP, care, 1n prezent, nu reflectd suficient
experienta necesard evaludrii practicilor instructiv-educative. In timpul interviurilor, unii
factori de interes au declarat echipei OCDE faptul cid evaluatorii externi contractati de
ARACIP nu au intotdeauna experienta in nivelul de invatdmant al scolii pe care o evalueaza.
In plan international, candidatii la postul de evaluator scolar trebuie, in general, si detina o
calificare didactica in nivelul de Tnvatimant pe care urmeaza sa il evalueze (Faubert, 2009).
Romania ar trebui sd ia 1n calcul aplicarea unor cerinte similare si redimensionarea echipelor
de evaluare, pentru a permite realizarea unor evaludri mai cuprinzétoare, in special 1n scolile
mai mari.

Orientarea ISJ-urilor in directia imbunatdtirii activitatii scolilor

S-a sugerat ca Romania s desfiinteze [SJ-urile si sd delege responsabilitatile acestora
agentiei ARACIP, partial pe motivul suprapunerii practicilor lor de evaluare a unitatilor de
invatamant. Analiza de fatd recomanda ca ISJ-urile sa renunte la atributia actuald de evaluare
a scolilor. Evaluarea externd a unitatilor de Tnvatimant necesitd evaluatori cu suficienta
obiectivitate si distantd fatd de responsabilitatea pentru performanta unei scoli Tn vederea
evitarii conflictelor de interese si a partialitdtii (OCDE, 2013b). Actuala situatie a ISJ-urilor
din Roméania nu permite Intotdeauna acest lucru. ISJ-urile colaboreazd periodic cu cadrele
didactice si unitdtile de Tnvatimant din judetele lor, uneori perioade indelungate, ceea ce
favorizeaza crearea unor relatii la nivel local. ISJ-urile implementeaza anumite componente
ale evaluarii personalului didactic in scolile din judetele lor, sunt angajatorii cadrelor
didactice si directorilor de scoli si raspund de asigurarea calitétii educatiei in judetul lor.
Toate aceste aspecte le Tmpiedicd sd pastreze o distantd corespunzatoare pentru realizarea
evaludrii externe a unitatilor de invatamant.

Totusi, apropierea ISJ-urilor de scoli le permite sa ofere sprijin tintit si direct unitatilor
scolare, de care Romania are Tn mod cert nevoie pentru a imbunététi calitatea procesului de
predare si Invétare. La nivel mondial, existenta unui ,,nivel intermediar” riguros intre guvern
si unitatile de invatimant reprezinta un element cheie al sistemelor de invatdmant capabile sa
realizeze imbunatatiri sustinute (Mourshed et al., 2010). Ca atare, ar fi util ca [SJ-urile sa fie
integrate intr-o noud paradigma de evaluare a unitétilor de Tnvatdmant, in care sa joace un rol
de sprijin, in timp ce ARACIP devine principalul evaluator extern.
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In aceasta calitate, ISJ-urile ar continua si sustind procesul de evaluare prin
monitorizarea permanentd a scolilor, Tnsa aceste activitéti ar avea la baza standarde comune,
conectate la evaluarile ARACIP si concepute ca un sprijin pentru autoevaluarea scolilor.
Ministerul, ISJ-urile si ARACIP ar trebui sa colaboreze si sa solicite parerea scolilor pentru a
determina forma monitorizarii, tindnd cont de activitdtile care ar fi necesare sau ar putea
Tmbunatati colectarea informatiilor si indrumarea. De exemplu, ar fi probabil benefic ca ISJ-
urile sd continue sa realizeze o anumita formad de evaluare tematicd pentru a obtine prompt
informatii despre activitatea scolilor. Optimizarea capacitatii ISJ-urilor de a oferi sprijin
scolilor n aceastd manierd va presupune redefinirea rolului inspectorilor (vezi Aspectul
politic 4.4).

Reorientarea Directiei Monitorizare si Inspectie Scolard cdtre acordarea de sprijin pentru
implementare

Un sistem este ineficient atunci cind un organism central rdspunde de inspectarea
directd a unitdtilor de Tnvatamant desi inspectiile respective intrd oricum 1n atributiile altor
organizatii. In ceea ce priveste imbunititirea calititii scolare, in general, guvernele joacd un
rol mai puternic la nivelul ntregului sistem, prin stabilirea unor prioritati educationale
generale si elaborarea politicilor de implementare a acestora (vezi, de exemplu, Caseta 4.4).

Ca atare, 1n loc sa efectueze inspectii directe in scoli, Directia Monitorizare si Inspectie
Scolara a MENCS s-ar putea reorienta catre monitorizarea §i coordonarea proactiva a
implementarii politicilor de educatie, 1n conditiile in care studiile sugereaza ca acest lucru nu
se intdmpld in prezent (Banca Mondiald, 2010). Implementarea fragmentard a politicilor
educationale la nivelul tarii, datoratd si nivelului diferit de pregatire al cadrelor didactice
pentru predarea noului curriculum sau utilizarea instrumentelor precum portofoliile
didactice, indicd faptul cd un astfel de sprijin pentru implementare este cit se poate de
necesar in Romania.

Directia reformata ar urma sd detina un rol cheie, colaborand indeaproape cu ISJ-urile
in vederea monitorizarii prioritatilor si politicilor nationale, dar si cu autoritatile judetene
pentru stabilirea unor interventii adecvate acolo unde implementarea Tntimpind obstacole. O
astfel de abordare nationald poate sustine si invatarea inter pares la nivelul judetelor,
Directia putand identifica ce functioneaza bine Intr-un judet pentru a ajuta celelalte judete sa
invete din experienta pozitiva a acestuia.

Caseta 4.4 Colaborarea cu organismele educationale subnationale

in plan international, guvernele folosesc metode diferite pentru coordonarea, sustinerea si
monitorizarea activitatii organismelor educationale de la nivel regional sau local:

®  Organizarea de intalniri periodice cu sefii organismelor subnationale pe parcursul anului,
pentru a discuta despre progresele realizate Tn raport cu obiectivele, a disemina informatii si
a identifica factorii ce favorizeaza sau impiedica imbunatatirea activitatii scolilor.

®  Stabilirea obligativitatii autoevaluarii pentru organismele educationale, formularea unei viziuni
si a obiectivelor pentru imbunatatirea calitatii scolilor din districtul lor, corelate la prioritatile

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



210 - 4. EVALUAREA UNITATILOR DE iINVATAMANT DIN ROMANIA: DE LA CONFORMARE LA IMBUNATATIRI

Caseta 4.4 Colaborarea cu organismele educationale subnationale

nationale din domeniul educatiei, si transmiterea unor rapoarte periodice guvernului in
legatura cu rezultatele demersurilor realizate (vezi Capitolul 5).

® (Crearea unui sistem pentru evaluarea externa periodica a organismelor educationale
subnationale, inclusiv formularea unor recomandari si monitorizarea corespunzatoare, asa
cum face ministerul educatiei sau inspectoratul scolar in Scotia, Coreea de Sud, Suedia si
Tara Galilor.

® Furnizarea de instrumente si modele standardizate, care sa sprijine organismele
educationale subnationale in relatia lor cu unitatile de invatamant.

e Incurajarea interactiunii intre autorititile cu capacitate sporitd si cele ce au nevoie de mai
mult sprijin, Tn vederea dezvoltarii managementului la nivelul sectorului.

Surse: Kim, K. et al. (2010), OECD Review on Evaluation and Assessment Frameworks for Improving School
Outcomes: Country Background Report for Korea, Korean Educational Development Institute (KEDI), Seoul,
www.oecd.org/edu/evaluationpolicy;

Nusche, D. et al. (2011b), OECD Review of Evaluation and Assessment in Education: Sweden, OECD Publishing,

Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264116610-en;

OCDE (2013b), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en;

Mazurkiewicz et al. (2014), Implementation of a new school supervision system in Poland, OECD Education Working
Papers, No. 111, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5jxrlxrxgc6b-en;

Estyn (2015), Improving Schools through Regional Education Consortia, Office of Her Majesty’s Inspectorate for
Education and Training (Estyn), Cardiff,www.torfaen.gov.uk/en/Related-Documents/Performance-Improvement/Regulatory-
and-Inspection-Work/Improving-schools-through-regional-education-consortia-National-Report.pdf.

se A

Aspect politic 4.2: Utilizarea rezultatelor evaludrii in sensul sustinerii mai eficiente a imbunétatirii
calitatii scolilor

Pentru a realiza imbunétatiri la nivelul scolilor, Roméania va trebui sa se asigure ca
rezultatele evaludrii externe a unitatilor de invatdmant urmaresc nu doar responsabilizarea
externd, ci si dezvoltarea scolard. Evaludrile in scopul responsabilizarii externe sunt asociate
raportarii publice, recompensarii i sanctionarii, iar cele realizate in scopul dezvoltérii sunt
asociate acordarii de feedback, monitorizarii si planificarii Tmbunatatirilor (Faubert, 2009).
Oferind prin monitorizare un sprijin menit sa dezvolte capacitatea de autoevaluare a scolilor,
Romania va putea, in cele din urma, sa se bazeze mai mult pe scoli in demersurile de
Tmbundtatire a calitatii lor.

Asigurarea unor evaludri externe care oferd feedback detaliat si recomanddri
implementabile

Este important ca evaluarea externa a unitétilor de Tnvatamant sa ofere feedback detaliat
si recomandari astfel incat sa se asigure cé scolile Inteleg foarte bine ce trebuie sa faca pentru
a progresa (OCDE, 2013b). In Roméania, unititile de invatimant trebuie si remedieze
aspectele identificate de ARACIP 1n timpul evaluarii externe ca fiind sub standardele
impuse, acesta fiind un exemplu pozitiv de evaluare care conduce la actiune. Cu toate
acestea, evaluarile ARACIP nu ofera feedback detaliat sau recomandari implementabile
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pentru imbunététirea activitdtii in domeniile evaluate. Acestea sunt, de obicei, oferite in
cadrul inspectiilor efectuate de ISJ si MENCS.

Avand in vedere schimbarile propuse la nivelul organismelor de evaluare a unitétilor de
invatamant descrise mai sus, ARACIP, ca evaluator scolar extern principal, ar trebui sa ofere
tuturor scolilor feedback si recomandari care sd stea la baza demersurilor acestora de
Tmbunatétire a activitatii. O astfel de abordare ar fi coerentd cu practicile unor téri precum
Suedia, unde inspectoratul national oferd tuturor scolilor feedback scris, foarte detaliat si
specific, inclusiv ample descrieri ale domeniilor ce necesita Tmbunatatiri si o listd cu actiuni
(Nusche et al., 2011b). In Anglia, inspectorii scolari externi au la finalul inspectiilor o
intdlnire de feedback cu directorul, alti membri ai conducerii si presedintele consiliului
scolar, pe langd furnizarea unui raport scris ce contine recomandari (Ofsted, 2016).

Intarirea monitorizdrii scolilor mai slabe §i adoptarea unei aborddri diferentiate la nivelul
evaludrii

Pe langd oferirea de feedback, evaluatorii trebuie sd monitorizeze scolile pentru a se
asigura cd rezultatele evaludrii genereaza actiuni, dar si ca scolile detin capacitatea de a
realiza imbunitatiri. In Romania, se desfasoara foarte rar activitati de monitorizare in urma
evaludrilor ARACIP. In plan international, unele state realizeazi o ampla monitorizare,
precum Polonia si unele regiuni din Spania, Tnsd aceastd practica este solicitantd; altele 1si
concentreazd eforturile de monitorizare asupra scolilor mai slabe, asa cum se Tntdmplad in
Comunitatea Flamanda din Belgia, Olanda, Noua Zeelanda si Scotia (OCDE, 2013Db).

Stabilirea unor proceduri de monitorizare corelate la rezultatele evaludrii externe

Romania ar putea lua in calcul crearea unor proceduri de monitorizare clare, 1n functie
de rezultatele evaluirii externe a unitatilor de invatimant realizate de ARACIP. In cadrul
acestui model, ISJ-urile ar putea furniza sprijin unitétilor gcolare prin intalniri §i Tndrumarea
educatorilor in eforturile lor de a imbunététi practicile de predare, Invétare si autoevaluare Tn
scoli. Sprijinul ar trebui sa fie prompt, flexibil si adaptat nevoilor locale ale scolilor (OCDE,
2013b). Scotia oferd exemplul unui astfel de sistem de monitorizare (Caseta 4.5).

Aceste eforturi ar trebui Tnsotite de sprijin si investitii financiare din partea guvernului.
Un numdr tot mai mare de tiri europene, care realizeaza evaluarea externd a unitdtilor de
invatamant, au politici prin care oferd sprijin remedial scolilor, sub forma unei pregitiri sau a
unor resurse suplimentare, in cazul 1n care evaludrile constatd necesitatea acestuia pentru
realizarea imbunatatirilor impuse (Comisia Europeand, 2015a). Romania ar trebui sa
analizeze posibilitatea oferirii acestor tipuri de sprijin unitatilor scolare.

Imbinarea unei abordari mai bldnde cu evaludri mai aprofundate in scolile care au cea mai
mare nevoie de imbundtdgiri

Odata ce unitatile de Tnvatamant din Roméania vor avea o capacitate de autoevaluare mai
ridicatd (vezi Aspectul politic 4.3), statul ar putea avea 1n vedere adoptarea unei abordari
diferentiate a evaludrii scolare externe, care sd Tmbine evaludrile ,,mai blande” cu verificari
mai aprofundate la nivelul scolilor care au cea mai mare nevoie de Tmbunétatiri. O abordare
diferentiatd ar fi foarte beneficdi in Romania deoarece ar reusi sd reducd inechitdtile din
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sistemul de invatdmant, indreptdnd atentia asupra scolilor ce TntAmpina dificultati, care au
fost neglijate, se pare, in trecut.

La nivel international, o abordare diferentiatd poate lua diverse forme si, adesea,
depinde Tn mare masura de rezultatele autoevaluarii Intreprinse de scoli. De exemplu, Olanda
realizeaza evaluari externe ale tuturor scolilor la intervale periodice, insa efectueaza inspectii
mai frecvente dacd rapoartele de autoevaluare ale scolilor evidentiaza factori de risc (de
exemplu, rezultatele slabe ale elevilor) (Shewbridge et al, 2014). In sistemul de evaluare
diferentiatd a unitatilor de invatdmant din Noua Zeelanda, evaluatorii interni $i cei externi
decid impreuna frecventa viitoarelor evaluari (Caseta 4.5).

Caseta 4.5 Monitorizarea scolilor mai slabe si evaluarea diferentiati a unititilor de invatamant

in Scotia, evaluarea externi a unititilor de invatimant realizata de Education Scotland poate avea trei
rezultate diferite:

e Necontinuarea monitorizarii: rezultatele evaluarii externe a unitatii de invatamant sunt satisfacatoare
si indicd faptul cad procesele de autoevaluare ale scolii sunt favorabile realizérii de imbunatétiri. Nu sunt
necesare vizite de monitorizare.

e  Sprijin suplimentar: rezultatele evaluarii externe a unitatii de invatdmant indica faptul ca ar fi util sa se
acorde sprijin scolii. Acesta este acordat de personalul din cadrul Education Scotland, in parteneriat cu
autoritatea locala.

e Inspectie suplimentara: rezultatele evaluarii externe a unitatii de invatamant indica faptul ca scoala are
nevoie de sprijin si timp pentru a face Tmbunatatirile necesare. Personalul din cadrul Education Scotland
stabileste, impreunad cu autoritatea locald, care este cel mai adecvat sprijin, menit sa ajute scoala sa isi
dezvolte capacitatea de a realiza Tmbunatatiri, revenind la fata locului dupd un anumit interval de timp
pentru a evalua Tmbunatatirile.

Noua Zeelandd are o abordare diferentiatd a evaluarii externe a unitdtilor de invatdmant, in cadrul careia
evaludrile sunt personalizate cu scopul de a sustine scolile care au cea mai mare nevoie de sprijin. In timpul
evaluarilor externe, Oficiul de Analizd a Educatiei (ERO) din Noua Zeelanda lucreaza indeaproape cu scoala
pentru a stabili punctele forte si aspectele ce trebuie dezvoltate, punand accent pe rezultatele autoevaluarii. ERO
decide data urmatoarei evaluari externe a unei scoli, in functie de rezultatele evaluarii curente. Evaluarea externa
poate fi Intreprinsd la un interval de unu sau doi ani, trei ani sau patru pana la cinci ani. Majoritatea scolilor sunt
verificate o datd la trei ani. ERO evalueazd mai des o scoala atunci cand este preocupat de educatia si siguranta
elevilor si mai rar daca scoala prezinta performante ridicate n raport cu definitia unei scoli de succes.

Surse: Nusche, D. et al. (2011a), OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: New Zealand 2011, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264116917-en; ERO (2016), ,,Return times for school reviews”, pagina
Oficiului de Analiza a Educatiei, www.ero.govt.nz/how-ero-reviews/ero-reviews-of-schools-and-kura/return-times-for-school-
reviews/http://www.ero.govt.nz/how-ero-reviews/ero-reviews-of-schools-and-kura/return-times-for-school-reviews/; Comisia
Europeana (2015a), Asigurarea calitdtii in educatie: politici si abordari asupra evaludrii scolare in Europa, Raport Eurydice,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Compararea unitdtilor de invdtimant intr-un mod echitabil si pertinent
Eliminarea clasificarii inechitabile a unitdtilor de invatamdnt

In Romania, clasificarea unitatilor de Tnvatamant de citre Minister, pe baza rezultatelor
brute ale elevilor, influenteaza puternic modul in care este perceputd performanta scolara de
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catre public. Pe pagina Ministerului, utilizatorii pot consulta o listd cu liceele nationale,
clasificate 1n functie de mediile obtinute de elevi la evaluarea nationald pentru clasa a VIII-a,
in baza carora au intrat la liceu (Admitere, 2016). Acest tip de clasificare reprezintd un mod
ineficient de masurare a calitatii educatiei dintr-o scoald, deoarece reflectd factori ce
afecteazd performanta elevilor si asupra cédrora scoala nu detine niciun control (OCDE,
2013b). in Romania, o pozitie slaba in clasament are un impact extrem de negativ asupra
unei scoli, dincolo de faptul ca parintii aleg sa nu isi trimitd copiii la scoala respectiva. in
timpul interviurilor, echipa OCDE a aflat cd ISJ-urile investigheaza uneori scolile ce ocupa
pozitii proaste Tn clasamentul national al unitétilor de Tnvatimant si, In unele cazuri, o slaba
clasificare poate duce la sanctiuni, cum ar fi demiterea conducerii scolii. Avand in vedere
aspectele de mai sus, ar trebui eliminat acest clasament.

In schimb, Ministerul ar trebui si giseascd o modalitate prin care si ofere publicului
informatii mai descriptive despre unitatea de Tnvatdmant, cum ar fi statutul socio-economic
al comunitétii Tn care se afld aceasta si alti factori cu impact asupra invatarii elevilor, pe
langa indicele de eficientd al ARACIP si rezultatele la examene. Aceste informatii ar putea fi
prezentate online, intr-un limbaj simplu si clar, relativ usor de inteles de cétre parinti.

O mai bund utilizare a indicelui de eficientd al ARACIP

Indicele de eficientd al ARACIP oferd o descriere mai echitabild a performantei scolare
si reprezintd un reper mai util pentru Tmbunatatirea activitatii scolilor. Desi este facut public
si scoala cu cea mai mare valoare a indicelui a fost recent premiatd de cétre Presedinte, acest
indice nu este folosit actualmente Tntr-un mod sistematic. Cei care ar putea sa 1l foloseasca
cel mai frecvent — scolile, ISJ-urile si ministerul — par, in general, a nu fi la curent cu
existenta si potentiala sa valoare. Situatia ar trebui sd se amelioreze gratie hotararii
ministeriale din 2016 de a extinde masurarea indicelui la nivelul tuturor scolilor. Romania
poate analiza si o modalitate prin care sd creasca vizibilitatea indicelui, de exemplu prin
includerea anumitor constatéri ale acestuia Tn Raportul privind starea Tnvatamantului (vezi
Capitolul 5) si 1n rapoartele publice privind unitétile de invatdmant (vezi mai sus).

La nivel national si judetean, indicele de eficientd ar putea fi folosit in vederea
recunoasterii i a diseminarii practicilor eficace ale scolilor care depédsesc asteptarile in ciuda
conditiilor lor. Scolile ar putea fi Tncurajate sa il foloseasca ca o evidentd si un punct de
discutie, Tn autoevaluarea lor si pentru identificarea gcolilor din proximitate, cu profiluri
similare, cu care sd creeze retele. ISJ-urile ar putea sa il utilizeze in scopul monitorizarii
continue. Avand n vedere potentialul indicelui de a oferi o perspectivad alternativa asupra
scolilor din tara, relevind eventual deficientele unor scoli considerate In mod normal
performante, guvernul va trebui sa sprijine utilizarea acestuia.

Aspect politic 4.3: Consolidarea autoevaluirii scolare

Autoevaluarea scolilor este beneficd si unitdtilor de invatamant, si sistemelor de
invatamant in general. Crearea unui sistem de autoevaluare care sustine atdt dezvoltarea
scolilor, cat si responsabilizarea acestora, insotit de sprijin extern si stimulare adecvata,
reprezintd unul dintre cele mai eficiente moduri de a creste calitatea sistemului de invatdmant
al unei tari (SICI, 2003). Acesta permite scolilor sd isi coordoneze propria dezvoltare,
reflectdnd n permanentd asupra propriilor practici, planificind si realizdnd schimbari
(OCDE, 2013b).

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



214 - 4. EVALUAREA UNITATILOR DE INVATAMANT DIN ROMANIA: DE LA CONFORMARE LA IMBUNATATIRI

Romania a depus reale eforturi pentru a introduce autoevaluarea 1n toate unititile
scolare. Cu toate acestea, sistemul de invatdmant pare sa se confrunte cu un ,,dezechilibru la
nivelul autoevaludrii”, in conditiile in care evaluarea internd a scolilor se adreseazd, 1n
principal, unui organism de evaluare externd, nefiind considerata incd un proces util pentru
Tmbundtétirea activitatii scolii (Janssens si van Amelsvoort, 2008). Aceasta se poate datora
intelegerii limitate a scopului si beneficiilor autoevaluérii scolare. Avand in vedere natura
competitiva a educatiei Tn Romania, factori precum presiunea exercitatd asupra unitatilor de
invatamant sa fie performante, tragerea la rdspundere pentru rezultatele slabe si raspunderea
limitatd a comunitatii pentru educatie pot descuraja scolile sa isi identifice punctele slabe sau
greselile (Kiss si Fejes, 2010). Unitatile scolare pot simti cd nu reusesc sd progreseze din
cauza lipsei capacititii, a sprijinului sau a fondurilor. Pentru a aborda aceastd problema,
Romania va trebui sd se asigure cd scolile Inteleg beneficiile autoevaluarii, au capacitatea de
a o realiza si pot raspunde, intr-un mod eficace, constatdrilor acesteia prin masuri de
Tmbunatatire.

Autoevaluarea pertinentd a scolilor

In Romania, potrivit Legii privind asigurarea calititii din 2005, autoevaluarea scolara ar
trebui sd sprijine atdt Tmbundtdtirea activitatii scolii, cat si cresterea gradului de
responsabilizare. Insa datele aratd ci autoevaluarea nu este inca tratatd ca un proces de
dezvoltare. In 2009, ARACIP a constatat ci, din aproximativ 1 020 de unitéti de Tnvatamant,
90% 1si acordau calificativul ,,bine” sau ,,excelent” la toti indicatorii de evaluare si ldsau
necompletate anumite rubrici ale raportului anual (Kiss si Fejes, 2010). Acesta este si cazul
raportului anual examinat de echipa OCDE, care nu a descris nicio activitate de Tmbunétatire
pe care sd o fi realizat scoala. Un studiu efectuat in 2010 in doud judete din Romania a
identificat doar cateva scoli care reflectd asupra propriilor practici si 1si modificd activitatea
in consecintd (Kiss si Fejes, 2010). La fel, ARACIP a constatat ca, in scoli, comisiile de
autoevaluare tind sa se concentreze mai mult asupra aspectelor administrative ale evaluarii,
intocmind sau completind documente, in loc sd pund accent pe Tmbundtitirea calitétii
(ARACIP, 2014b).

Pentru a Incuraja schimbarea mentalitatii si a se asigura ca practicile de autoevaluare ale
scolilor sustin efectiv eforturile de Tmbunatitire, Romania ar avea de castigat dacd si-ar
revizui sistemul de autoevaluare scolard, inclusiv rolul directorului, relatia dintre
autoevaluare si ciclul de management al scolii si cerintele de raportare a autoevaluarii.

Acordarea unui rol central directorilor in autoevaluarea scolilor

Directorii de scoli din Romania ar trebui sd fie mult mai implicati Tn autoevaluarea
scolilor, coordonand procesul si Tncurajind personalul scolar sa considere autoevaluarea un
demers util pentru Tmbunatitirea activitatii. La ora actuald, in Romania, directorii de scoli
contribuie la stabilirea priorititilor de Tmbunatatire a activitatii ale scolilor si aproba
activitatea Comisiei pentru Evaluare si Asigurare a Calitatii din propria scoald, insd nu sunt
obligati sa faca parte din aceastd comisie. Prin contrast, In majoritatea statelor membre ale
OCDE, directorii coordoneaza eforturile de autoevaluare ale scolilor (Faubert, 2009).

Managerii scolilor sunt in masura sa joace acest rol din mai multe motive. In general, se

asteaptd ca directorii sd 1si asume responsabilitatea pentru performanta scolii lor. Acestia
intreprind activitati menite sd imbunatdteasca rezultatele, cum ar fi stabilirea obiectivelor
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scolii, coordonarea curriculumului, monitorizarea si evaluarea practicii pedagogice si
promovarea dezvoltdrii profesionale a cadrelor didactice (Schleicher, 2012). De asemenea,
directorii mentin, de obicei, o relatie cu parintii si alti membri ai comunitétii, a céror
implicare in procesul de autoevaluare a scolii promoveazd sentimentul responsabilitatii
comune pentru educatia si bundstarea copiilor (Pont et al., 2008).

Imbunatatirea activitatii scolii si leadership-ul pedagogic ar trebui considerate
componente cheie ale rolului de director de scoald in Romania (vezi Aspectul politic 4.4). Ca
atare, ar trebui ca acestia sd prezideze Comisia pentru Evaluare si Asigurare a Calitdtii din
institutiile lor. Totodata, va fi important ca ministerul sd analizeze, impreuna cu ARACIP si
ISJ-urile, situatia celor aproximativ 14 000 de scoli satelit din tard (in 2011), fara directori
proprii, In vederea stabilirii tipului de sprijin de care au nevoie acestea pentru realizarea unei
autoevaluari eficiente (Banca Mondiala, 2010).

Integrarea autoevaludrii scolilor in ciclul de management

In Romania, autoevaluarea functioneaza actualmente in completarea evaluarii externe si
a gestiondrii interne a scolii. Aceastd abordare permite utilizarea intr-o mai micd masurd a
feedback-ului evaluarii Tn scopul Tmbunatatirii. Crearea unui proces de autoevaluare
pertinent, care sd contribuie efectiv la Tmbunatatirea activitatii scolii, va presupune integrarea
sa in modul de functionare a unitétilor de Tnvatamant.

La nivel intern, unitétile de nvatimant din Roméania par sa recurgd la doud modalitati
diferite de planificare a Tmbunatatirilor. Pe de-o parte, directorul si consiliul scolar
coordoneazd elaborarea si raportarea planului managerial anual, care stabileste activitatea
scolii Tn baza criteriilor inspectiei scolare generale a ISJ. Pe de altd parte, Comisia pentru
Evaluare si Asigurare a Calitatii de la nivelul scolii coordoneaza procesul de autoevaluare,
pe baza standardelor ARACIP (Colegiul National Unirea, 2015).

O abordare integratd ar putea asigura cd evaluarea unitdtilor de Tnvatamant se
concentreazd mai mult asupra imbunatatirii activitatii scolii si conduce la actiuni concrete,
integrand totodatd autoevaluarea in procesul de autogestionare al scolii. Includerea
directorului scolii in comisie si asumarea unui rol activ de cétre acesta in procesul de
autoevaluare vor fi benefice, ca si simplificarea modelului de autoevaluare si orientarea sa,
intr-o mai mare masurd, catre rezultatele asociate definitiei agreate a unei scoli bune. Fiecare
scoald ar putea folosi aceastd definitie pentru a-si integra propriul set de obiective in planul
managerial anual. Ulterior, ar putea recurge la raportul anual de evaluare internd pentru a
analiza, in mod critic, progresele realizate in raport cu aceste obiective, 1n cadrul
autoevaluarii.

Revizuirea ceringelor de raportare a autoevaludrii

Romania ar trebui sa ia in calcul introducerea unor noi cerinte de raportare, care sa
promoveze mai mult asumarea decat conformarea, sd incurajeze unititile de invatadmant sa se
implice mai intens in eforturile de autoanaliza si imbunatatire. In momentul de fata, unitatile
de invatdmant din Romania sunt obligate sa completeze un model de raport anual, elaborat la
nivel central, cu privire la Tmbunatatirile realizate, in care trebuie sd prezinte o serie de
informatii statistice, sd se evalueze in baza standardelor ARACIP de autoevaluare a scolilor
si s raporteze activitdtile intreprinse sau planificate in doud domenii generale: imbunététirea
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calitatii si evaluare internd. Pentru a servi scopului autoevaludrii, acest proces ar putea fi
Tmbunatatit.

Un nou model de raport ar putea include instructiuni specifice, care sd incurajeze scoala
sd analizeze modul 1n care a evoluat, pe parcursul anilor de studiu, nivelul de invatare al
elevilor ce au IntAmpinat dificultéti la evaludrile de tip diagnoza sau la alte testari de la clasa
sau cum s-a schimbat la nivelul scolii, de-a lungul timpului, proportia elevilor cu un nivel de
invétare sub asteptérile nationale. Raportul anual de evaluare interna ar putea, de asemenea,
incuraja unitdtile de Tnvatamant sd analizeze, Intr-o manierd creativd, aspectele instructiv-
educative ce sunt extrem de relevante pentru nevoile lor locale si pentru comunitate. In plus,
s-ar putea acorda scolilor flexibilitatea de a ajusta sau a adauga la modelul standard céteva
criterii proprii, cu relevanta locala. In acelasi timp, modelul ar putea cuprinde intrebari tintite
cu privire la ceea ce fac concret sau planificd sd faca unitatile de Tnvatamant pentru a
imbunatiti procesul de predare si invdtare. Aceasta s-ar Incadra perfect in noul cadru
simplificat de evaluare a unitétilor de Tnvatamant (vezi Aspectul politic 4.1), lasand scolile sa
identifice criteriile de evaluare relevante pentru ele. De asemenea, s-ar putea asigura astfel ca
evaluarea unitatilor de invatadmant este fondata pe activitatea concreta a acestora.

Acordarea de sprijin si instrumente de autoevaluare unitdtilor de invdtimant

In Roménia, unde autoevaluarea scolilor reprezinta inca o practica relativ noud, unitatile
de invatdmant au nevoie de sprijin consistent pentru a-si dezvolta capacitatea de analiza
internd si de a actiona in baza constatirilor evaludrii. Formarea si indrumarea adaptate
nevoilor personalului scolar vor fi esentiale asigurarii eficacitétii eforturilor de imbunéatatire
ale scolilor.

Implicarea unitdtilor de invagamant in elaborarea unor noi materiale de referintd in
domeniul autoevaludrii

Initial, Tn 2005, cand Legea privind asigurarea calititii a introdus obligativitatea
autoevaludrii scolilor, unitdtile de invatdmant din Roménia au beneficiat de sprijin sau
pregitire pentru realizarea acesteia (Kiss si Fejes, 2010). In prezent, de elaborarea acestor
instrumente se ocupd ARACIP, depinzind, in principal, de fondurile de la Uniunea
Europeand (UE). Intre 2009 si 2015, ARACIP a format aproximativ 20 000 de cadre
didactice, directori de scoli si inspectori Tn domeniul asigurdrii calitdtii si al evaludrii.
ARACIP a publicat si tutoriale video, a organizat ateliere regionale si, in 2013, a lansat un
manual de autoevaluare si un ghid practic. Agentia analizeazd anual rapoartele de evaluare
scolard externd si internd, cu scopul de a stabili domeniile Tn care unitétile de invatdmant au
nevoie de mai mult sprijin.

In ciuda acestor eforturi, mai multi factori de interes au declarat echipei OCDE ca
personalul scolar nu foloseste materialele concepute de ARACIP. Aceasta poate reflecta, asa
cum s-a mentionat anterior, faptul ca unitétile de Tnvatamant nu se simt incd implicate sau nu
percep importanta procesului de autoevaluare. Poate indica si faptul ca scolile nu acceptd pe
deplin legitimitatea rolului ARACIP sau sprijinul pe care 1l poate oferi aceastd agentie 1n
demersurile lor de analiza interna si imbunatitire. In consecinti, va fi important ca ARACIP
sd implice unitétile de invatdmant 1n evaluarea propriilor nevoi astfel Incit sd se asigure ca
viitoarele materiale de referinta vizeazd domeniile cele mai deficitare si sd demonstreze ca
agentia actioneaza ca un partener 1n eforturile de autoevaluare ale scolilor. Acest demers s-ar
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putea realiza prin implicarea factorilor de interes, ceea ce va duce la elaborarea unui nou
cadru de evaluare a unitatilor de invatamant (vezi Aspectul politic 4.1).

In Romania, membrii comisiilor pentru evaluare si asigurare a calittii din scoli nu sunt
actualmente obligati si participe la nicio pregitire pentru procesul de autoevaluare. In
vederea remedierii acestei situatii, ar putea fi create materiale de formare si sprijin online,
adresate membrilor comisiilor, dar si directorilor de scoli si inspectorilor ISJ. Un exemplu ce
ar putea prezenta interes este Centrul National pentru Imbunatatirea Activitatii din Scotia, ce
pune la dispozitie, online, ghiduri pentru Tmbunététirea activitétii in domenii precum lucrul
cu partenerii comunitari si metode eficace de a ajuta unitétile de Tnvatimant si realizeze
Tmbunatatiri (Education Scotland, 2017).

Membrii comisiilor ii pastreaza intreaga activitate didactica si beneficiaza de sprijin
redus pentru sarcinile suplimentare de evaluare, partial din cauza lipsei personalului
administrativ in scoli. Pentru a sustine aceste cadre didactice, ministerul ar putea lua in
calcul crearea unei pozitii distincte in cadrul scolilor pentru cadrele didactice cu
2011b). Aceasta abordare s-ar incadra in recomandarea prezentatd in Capitolul 3, si anume
ca Romania sd creeze parcursuri profesionale pentru cadrele didactice cu roluri si
responsabilitdti mai diversificate, insotite de o retributie mai consistenta.

Acordarea de sprijin pentru relationare

Un sprijin extrem de important pentru autoevaluarea si Tmbunatatirea activitatii scolilor
il constituie relationarea cu alte unitati scolare, prin care se promoveazd schimbul de
experientd si invdtarea colegialda (OCDE, 2013b). Conectarea scolilor slab performante la
cele foarte performante sau care au realizat Tmbunatatiri poate fi extrem de beneficd. Retelele
ar trebui promovate ca niste spatii in care se colaboreaza fard a-i judeca pe ceilalti, o
provocare pentru un sistem de invatimant competitiv cum este cel din Roméania (Looney,
2011). ,Procesul de autoevaluare validatda” din Scotia oferd un exemplu de relationare
scolard in domeniul evaluarii interne (OCDE, 2015c). Acest proces este coordonat de
autoritatile locale, cu sprijin de la centru, si oferd retelelor scolare sansa de a impartasi
practici de autoevaluare.

Existd date care aratd cd scolile din Romania relationeaza unele cu altele. 1SJ-urile
organizeaza retele de ,,Intrajutorare” pentru scolile din judetul lor, in timp ce unitétile de
invatamant stabilesc relatii interscolare. Guvernul ar trebui sd ofere finantare care s sprijine
aceasta practicd importantd, pentru a asigura aplicarea ei, Tntr-un mod consistent, in fiecare
judet. Sustinerea retelelor interscolare si ale ISJ-urilor ar putea fi una dintre noile atributii
asumate de Directia Monitorizare si Inspectie Scolara din cadrul ministerului.

Dezvoltarea competentelor de utilizare a datelor

Potrivit ARACIP, in anul scolar 2013-2014, unul dintre motivele pentru care unitatile
de invatdmant nu au indeplinit standardele nationale a fost faptul cd deciziile referitoare la
dezvoltarea institutionald nu au avut la bazd date concrete (ARACIP, 2014a). In vederea
asumadrii proceselor de autoevaluare si imbunatétire, va trebui ca unitatile de invataimant din
Roménia sd devind mai pricepute 1n utilizarea datelor pentru stabilirea si masurarea
progreselor in raport cu obiectivele de imbunatitire. In ceea ce priveste imbunititirea
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procesului de predare si Tnvatare, va fi extrem de important ca scolile sd poata stabili si sa
actioneze in directia obiectivelor ce vizeazd rezultatele elevilor, inclusiv cele legate de
atitudinea, competentele si cunostintele elevilor, in raport cu standardele de invatare
prevazute 1n noul curriculum scolar al Roméaniei (OCDE, 2015b). Stabilirea obiectivelor de
transformare institutionald, cum ar fi modificarea comportamentului cadrelor didactice sau
utilizarea materialelor educative, va fi de asemenea importanta (OCDE, 2015b). in Romania,
aceasta ar putea presupune, de exemplu, ca unititile de Tnvatamant sd stabileasca obiective
legate de motivarea elevilor si aplicarea de chestionare elevilor pentru a aduna date 1n
vederea stabilirii unei tinte si a monitorizarii impactului activitatilor de imbunétatire pe care
le implementeaza pentru atingerea acelei tinte.

Unitatile de invatdmant din Roméania vor avea nevoie de sprijin extern pentru stabilirea
obiectivelor si masurarea progreselor aferente. Aceasta ar trebui sa implice furnizarea de date
de catre organismele centrale, cum este ARACIP si ministerul (vezi Capitolul 5). Aceste date
pot servi ca repere, menite sa sprijine scolile si judetele in procesul de Tmbunétatire.

Cresterea progresivd a autonomiei unitdtilor de invdtimént

Esentialmente, autoevaluarea este un instrument ce ajuta scolile sa realizeze schimbari.
Pentru aceasta, unititile de Tnvatamant au nevoie de leadership, dar si de autonomie n
vederea ludrii unor decizii cu privire la factorii ce influenteazi invitarea elevilor. In prezent,
Romania detine majoritatea mecanismelor de responsabilizare intdlnite in tarile cu un grad
mai ridicat de autonomie scolard, inclusiv existenta unui organism independent de evaluare
externd a unitdtilor de nvatdmant si obligativitatea ca scolile sd publice rezultatele
autoevaludrii (Santiago et al., 2012). Cu toate acestea, unititile de invatdmant de la nivelul
tarii nu au putere decizionala Tn domenii esentiale pentru imbunététirea calitdtii procesului de
predare si invitare, fiind constrdnse si de lipsa fondurilor. In vederea realizarii unei
schimbéri reale, Romania va trebui sd ncurajeze scolile sd dea dovadd de mai mult
leadership in practicile instructiv-educative si sd se asigure ca unitdtile scolare au resursele
necesare realizarii de imbunatatiri. Avand in vedere trecutul politic al tarii $i mostenirea unui
sistem decizional centralizat, cresterea capacitatii scolilor de a actiona va fi la fel de
importanta ca si crearea unui cadru in acest sens, necesitdnd politici ce permit si stimuleaza
unitdtile de invatdmant sa realizeze o schimbare.

Cresterea puterii decizionale a unitdtilor de invatamdant cu privire la curriculum si evaluare

Datele sugereaza cd unititile de invatdmint cu o mai mare autonomie in sfera
curriculumului si a evaluérii tind sa fie, in general, mai performante (OCDE, 2013c).
Evaluarea PISA din 2015 realizatd de OCDE a identificat in Romania un procent sub media
OCDE al elevilor provenind din unitétile de invatdmant in care directorul a raportat ca scoala
(adica directorul si/sau cadrele didactice) detine o responsabilitate decizionala considerabila
1n aceste domenii (Tabel 4.3).
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Tabel 4.3 Autonomia gcolii cu privire la curriculum si evaluare

Procentul elevilor din unitatile de invatamant in care directorul a raportat ca scoala detine putere
decizionala cu privire la urmatoarele sarcini din sfera curriculumului si a evaluarii

Sarcina Romania Media OCDE
Elaborarea politicilor de evaluare a elevilor 40% 61%
Alegerea manualelor scolare folosite 23% 32%
Stabilirea continutului cursurilor 13% 27%
Alegerea cursurilor oferite 34% 64%

Sursa: OCDE (2016), PISA 2015 Results (Volume Il): Policies and Practices for Successful Schools [Rezultatele
PISA 2015 (Volum Il): Politici si practici pentru scoli de succes], PISA, OECD Publishing Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264267510-en.

In Roméania, acesti factori sunt puternic interconectati. In urma modificarii
curriculumului in 1998, unitatile de Invdtdmant au libertatea de a alege o parte a
curriculumului general, Tnsd aceasta este rareori pusd in practicd. Acest lucru se datoreaza
partial faptului cd presiunea examenelor nationale cu mize importante nu lasd cadrelor
didactice timp si pentru conceperea unor planuri de lectie si activitdti didactice alternative.
Reducerea examenelor, incurajarea profesorilor sd colaboreze mai mult n cadrul scolii si
pregétirea mai amplad a cadrelor didactice Tn domeniul evaludrii formative a elevilor (vezi
Capitolele 2 si 3) vor fi importante pentru asumarea de citre unitétile de invatdmant a unei
responsabilitéti decizionale mai mari cu privire la procesul de predare si Tnvatare.

Acordarea de resurse unitdtilor de invdtamdnt in sprijinul eforturilor lor de imbundtdtire

In Romania, unititile de invatamant au mai putind libertate de a lua decizii referitoare la
alocarea resurselor, precum recrutarea cadrelor didactice sau alocarea bugetard la nivelul
scolii, decat media tarilor participante la testarea PISA din 2015 (OCDE, 2016). De
asemenea, subfinantarea cronicd le impiedicd sd preia initiativa unor demersuri de
Tmbundtétire a calitdtii procesului instructiv-educativ. Unitdtile de Tnvatamant din zonele
defavorizate din punct de vedere socio-economic, in special, nu au fonduri decat pentru
salariile profesorilor si costurile administrative (Comisia Europeand, 2015b). In timpul
interviurilor, echipa OCDE a aflat ca, in plus, finantarea este imprevizibila si poate fi
afectatd de relatia scolii cu autoritatea locald. Acordarea unei finantari previzibile si adecvate
unitdtilor de Tnvatamant va fi importantd pentru a permite scolilor sd isi asume un grad mai
mare de autonomie, astfel incit sd poatd folosi procesul de autoevaluare in scopul
Tmbunatatirii.

O abordare adoptata de alte téri, si pe care o poate lua 1n calcul Romania, este folosirea
unor fonduri discretionare tintite, care incurajeazd unitdtile de Tnvatimant si isi creeze
propriile strategii de crestere a calitatii. De exemplu, Tn 2011, Anglia a introdus prima pe
elev, reprezentind o suma suplimentard de EUR 1 538 acordatd unitétilor de invatdmant
pentru fiecare elev defavorizat din punct de vedere socio-economic din scoald.' Scolile pot
folosi fondurile in orice mod doresc, insd trebuie sd prezinte in amadnunt cheltuielile
respective parintilor si comunitétii lor, ceea ce le responsabilizeaza. Unitatile de Tnvatdmant
concureazd mai apoi intr-o competitie nationala pentru recunoasterea publicd a masurilor pe
care le-au luat cu ajutorul primei pe elev. Avind in vedere cd Incearcd sa Tmbundtdteasca
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eficacitatea procesului sdu de alocare a resurselor, Romania ar putea analiza modul in care
acordd finantare intr-un anumit scop, de exemplu fonduri destinate incurajarii unitétilor de
invatamant, 1n special a scolilor dezavantajate, sd preia initiativa Tn vederea Tmbunatatirii
activitatii.

Aspect politic 4.4: Dezvoltarea rolurilor de director si inspector scolar

Procedurile de angajare mai echitabile si depolitizate, pe care a Inceput sd le aplice
Romania pentru posturile de directori, inspectori generali si adjuncti, reprezintd un pas
important spre o mai mare stabilitate si responsabilizare la nivelul acestor pozitii, esentiale
pentru imbunititirea sustinuti a calitatii la nivelul scolilor si al regiunilor. Insa, avand in
vedere ca aceste roluri sunt fundamentale pentru succesul sistemului de Tnvatdmant romanesc,
statul nu se poate opri aici. Dupd actul didactic, leadership-ul scolar este cel mai important
factor influentat de politici care afecteazd procesul de Tnvitare al elevilor. Liderii districtuali
reprezintd niste intermediari importanti intre unitatile de Tnvatdmant si guvern, oferind sprijin
ambelor parti. Romania va trebui sa redefineasca aceste roluri, axandu-le mai putin pe partea
administrativa si mai mult pe imbunétatirea predarii, a invatarii si a rezultatelor elevilor.

Sprijinirea §i dezvoltarea rolului de lider pedagogic al directorilor

Romania trebuie sa reevalueze rolul de lider pedagogic pentru ca directorii de scoli sa
poatd dirija mai eficient procesul de Tmbunatitire si reforma mai ampla de la nivelul
sistemului. Aceasta va presupune axarea intr-o mai mare masura a rolului pe responsabilitati
din sfera leadership-ului pedagogic, inclusiv stabilirea obiectivelor legate de rezultatele
elevilor si sprijinirea, consilierea si motivarea cadrelor didactice pentru atingerea acestora,
observatii la clasd, acordarea de feedback si asigurarea participarii profesorilor la programele
de dezvoltare profesionala de care au nevoie (Schleicher, 2012).

In prezent, managerii scolilor din Roméinia se concentreazi mai degrabi asupra
aspectelor administrative decét asupra leadership-ului pedagogic. Legea educatiei din 2011
incadreazd rolul directorului de scoald in sfera managementului executiv. Aceasta prevede o
singurd sarcind legatd de calitatea procesului instructiv-educativ: responsabilitatea pentru
evaluarea periodica, formarea si motivarea personalului scolar.

Asigurarea selectarii in functia de director a candidatilor celor mai calificati si mai
competenti

Reevaluarea rolului directorilor de scoli va presupune analizarea obligatiilor profesionale
ale acestora si a procedurilor aplicate pentru recrutarea, pregatirea, sprijinirea si evaluarea lor.
De asemenea, va implica abordarea factorilor sistemici ce reduc eficacitatea leadership-ului
pedagogic in Romania, inclusiv volumul foarte mare de sarcini administrative si salariile mici
ale directorilor de scoli.

¢ Elaborarea unor standarde pentru directorii de scoli. Elaborarea standardelor sau a
profilurilor de competentd care sa descrie ceea ce ar trebui s stie si sd poatd face un
director de scoald ar reprezenta un element important in acest demers. Anumite téri au
elaborat astfel de standarde, care stau la baza fisei postului, procedurilor de selectie,
formarii initiale, formarii continue, sprijinului acordat si evaluarii acestei functii
(OCDE, 2013a). Standardele ar putea stabili responsabilitatile postului legate de
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imbundtétirea calitdtii scolii si ar putea incuraja dezvoltarea capacitatii in aceste
domenii (OCDE, 2013a).

Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) din Romania ar putea fi implicat in elaborarea
acestor standarde. Chiar dacd ISE s-a implicat in trecut in cercetarea si formarea
leadership-ului pedagogic, activitatea sa din domeniul managementului educational
sufera, in prezent, un deficit de resurse umane. Roméania ar avea de cistigat daca ar
investi in aceastd activitate a ISE si dacd ar desemna angajati din cadrul ministerului
care sd elaboreze politici menite sa dezvolte si s sprijine rolul de lider pedagogic. Ca si
in cazul elaborarii standardelor didactice profesionale (vezi Capitolul 3), directorii de
scoli ar trebui implicati Tn acest demers, pentru a-si asuma standardele si procedurile
aferente.

e Selectarea directorilor de scoli printr-un proces deschis, echitabil si real de
misurare a competentelor de leadership pedagogic. Inainte de toamna anului 2016,
nu s-au mai tinut concursuri publice pentru postul de director din 2007. in schimb,
posturile erau ocupate timp de sase luni, cu posibilitatea de prelungire, de cétre
persoanele numite de ISJ. Aceastd practica de numire nu era una transparentd si a
conferit instabilitate functiei. Legea educatiei din 2011 a introdus concursuri meritocrate
pentru directorii de scoli, Tn baza unui examen ce le testeaza competentele manageriale
si psihologice, Tnsd aceastd modificare se pare ca a Intdmpinat rezistentd la nivel politic,
in majoritatea judetelor Romaniei. In toamna anului 2016, s-a organizat un concurs
pentru ocuparea posturilor de director si director adjunct in toate judetele, candidatilor
alesi incheindu-li-se un contract pe o duratd de patru ani. Acesta reprezintd un pas
fnainte foarte important si ar trebui depuse toate eforturile pentru ca aceste concursuri sa
ramana, in continuare, singurul mod de selectie a noilor directori si a adjunctilor lor.

De asemenea, este important ca directorii sd fie selectati Tn urma evaludrii reale a
competentelor necesare unui leadership pedagogic eficient. In prezent, concursul pentru
rolul de lider scolar consta Intr-un examen de tip grild, ce testeaza abilitatile cognitive si
de management educational ale candidatului, o analizd a curriculumului vitae (CV) si un
interviu, in timpul caruia candidatul isi prezintd viziunea manageriald si un plan
operational pe un an. Pe viitor, noile standarde de leadership pedagogic ar trebui sa stea
la baza criteriilor de selectie a directorilor, inclusiv a continutului examenului scris,
astfel Tncat sa fie evaluate competentele de care au nevoie candidatii pentru a fi eficienti
ca lideri administrativi si pedagogici.

Pe termen lung, Romania ar trebui sa ia in calcul eliminarea examenului scris la nivelul
concursului de ocupare a postului si introducerea unor metode de masurare mai concreta
a competentelor de leadership pedagogic. La nivel international, tarile evalueaza, in
general, candidatii la posturile de lideri pedagogici in baza unor interviuri si a
activitdtilor propuse de acestia pentru scoala respectivda (Pont et al., 2008). Unele tari,
precum Anglia, Indeamnd comisiile de recrutare sa recurgd la metode suplimentare,
centrate pe performante, de evaluare a competentelor si adecvarii candidatilor pentru
rolul respectiv, cum ar fi observarea modului in care interactioneaza cu elevii, prezentari
si jocuri de rol (Colegiul National pentru Leadership Scolar, 2012).

e Implicarea scolilor in numirea directorilor. Legea educatiei din 2011 a conferit
consiliilor scolare competenta de a angaja directorii, Tnsa aceasta responsabilitate a fost
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intre timp transferatd Tnapoi ISJ-urilor. Cum consiliile scolare sunt cele mai in masura sa
inteleagd nevoile si provocarile scolilor lor, Roméania ar trebui sd le implice din nou 1n
deciziile de angajare si sa pund la dispozitie linii directoare cu privire la procedurile de
recrutare pentru a le ajuta sa indeplineasca aceasta responsabilitate (Pont et al., 2008). Si
personalul didactic ar putea fi invitat sa 1si exprime parerea In momentul ludrii acestor
decizii. La nivelul Europei, personalul scolar este implicat, in mod normal, in procesul
de selectie a directorului (Comisia Europeand, 2011).

e  Revizuirea salariilor directorilor. Este important ca leadership-ul pedagogic sd devina
o optiune profesionald atractiva pentru potentialii candidati. Un factor ce poate influenta
atractivitatea rolului de lider este remuneratia (Pont et al., 2008). In majoritatea tarilor
europene, salariul de bazd minim al directorilor de scoli depaseste PIB-ul pe cap de
locuitor (Comisia Europeand, 2015c), dar acesta nu este si cazul Romaniei. in anul
scolar 2014/2015, salariul de baza minim al directorilor de scoli a fost de 3 374 EUR 1n
invatdmantul primar si 3 903 EUR 1n invdtdmantul secundar, ambele sub PIB-ul pe cap
de locuitor al Roméaniei in valoare de aproximativ 8 000 EUR (Comisia Europeana,
2015c). Acesta reprezenta, de asemenea, cel mai mic salariu de baza al directorilor de
scoli dintre toate tarile europene. Romania ar avea de castigat dacd ar revizui
remunerarea liderilor sdi de la nivelul scolilor si al sistemului, mai ales dacd se
confruntd cu dificultiti in gasirea unor candidati calificati.

¢ Elaborarea unor politici de planificare a succesiunii. Tarile ar trebui sd nu se bazeze
exclusiv pe candidatii doritori sa preia rolul de director, ci ar trebui, In schimb, si
elaboreze politici de planificare a succesiunii, care sa identifice si s stimuleze viitori
lideri (Schleicher, 2012). O abordare a planificarii succesiunii este Tmpdrtirea
responsabilitdtilor de leadership la nivelul scoli pentru ca profesorii sd castige
experientd. Romania face deja acest lucru, dind cadrelor didactice posibilitatea sa si

practicd nu pare a face parte dintr-un proces intentionat de planificare a succesiunii.
Acordarea directorilor a unor oportunitdti de invdtare profesionald adaptate rolului lor

Directorii de scoli din Roméania trebuie sd fie mai bine pregititi pentru a face fatd
cerintelor rolului lor. Candidatii la functia de director trebuie sa fie cadre didactice cu
definitivat, o vechime de cinci ani, rezultate bune la evaluarea anuald si un grad de excelenta
didactica (vezi Capitolul 3). In plus, trebuie s urmeze cursuri de management educational
fnainte de a prelua functia. Totusi, se pare cd aceste cursuri pregitesc personalul didactic
pentru orice pozitie de management, indrumare sau control, fie cd e vorba de lider sau
inspector scolar. Prin urmare, nu par si se adreseze nevoilor de invitare ale viitorilor
directori. Este important ca Romania sd dezvolte formarea initiald a liderilor scolari, care sa
vizeze concret cerintele acestui rol, acoperind atdt responsabilitdti administrative, cat si
responsabilitéti legate de imbunététirea procesului de predare si invatare.

Odatd numiti in functie, directorii de scoli, asemenea tuturor cadrelor didactice, trebuie
sd ia parte la programe de formare continua in vederea acumularii a 90 de credite, o data la
cinci ani. ISE, ministerul si Casa Corpului Didactic afiliata fiecarui ISJ organizeaza anumite
cursuri de formare continud adresate directorilor. Fiecare ISJ are in componenta inspectori
pentru management institutional, care oferd consiliere §i supravegheazd activitatea
directorilor. Cu toate acestea, in timpul interviurilor, s-a raportat in mod repetat echipei
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OCDE ca directorii de scoli nu se simt sprijiniti suficient pentru solutionarea problemelor
administrative, a celor juridice si a nevoilor scolilor satelit de care raspund si care se
descurcd mai greu. Se pare cd nu sunt formati In domenii importante pentru activitatea
pedagogicd, cum ar fi implementarea noului curriculum scolar si sustinerea cadrelor
didactice in vederea implementarii modificdrilor impuse de acesta la nivelul procesului
instructiv-educativ.

Este important ca ministerul, ISE si ARACIP sa se consulte cu directorii si
reprezentantii ISJ-urilor, inclusiv cei ai Caselor Corpului Didactic, iIn vederea analizarii
posibilitdtii dezvoltarii oportunititilor de invdtare profesionald care sd permitd liderilor
scolari sa 1si dezvolte competentele de care au nevoie ca lideri pedagogici si administrativi
eficienti. Asemenea Noii Zeelande (Caseta 4.6), Romania ar putea folosi standarde de
leadership pedagogic, in baza cdrora si dezvolte astfel de oportunititi. De asemenea, ar
trebui sa se asigure cd directorii au acces la mentorat, retele si alte demersuri colaborative
benefice dezvoltarii competentelor lor (Pont et al., 2008). Liderii scolari care au discutat cu
echipa OCDE au exprimat, in mod special, nevoia unei astfel de formari la locul de munca.
Asa cum s-a mentionat anterior, ARACIP va juca un rol instrumental in oferirea
oportunitdtilor de Tnvatare profesionald menite sd dezvolte capacitatea directorilor la nivelul
autoevaludrii $i imbunatatirii activitatii scolilor. Rolul inspectorului pentru management
institutional din cadrul ISJ va trebui consolidat, la randul sdu, pentru a acorda mai mult
sprijin directorilor Tn eforturile lor de a evalua si imbunétiti scolile (vezi mai jos).

Caseta 4.6 Planul pentru leadership profesional al Noii Zeelande

Planul pentru leadership profesional al Noii Zeelande a fost introdus in 2009-2010, oferind o serie
de oportunitati de Tnvatare profesionala aspirantilor la postul de director, noilor directori si celor
experimentati. Acesta a fost conceput de asociatiile directorilor de scoli din Noua Zeelanda, Ministerul
Educatiei si cercetatorii din domeniul leadership-ului, pe baza standardelor pentru directorii de scoli ale
tarii, Kiwi Leadership for Principals. Planul urmareste dezvoltarea practicilor de leadership identificate in
studiile de cercetare ca fiind relevante pentru imbunatatirea rezultatelor elevilor, dar si atragerea de
lideri scolari catre unitatile de Tnvatamant pentru care se gaseste mai greu personal si retentia liderilor
eficienti. Planul include urmatoarele elemente:

® pentru noii directori de scoala, un program de integrare, sprijin regional si resurse pe teme
precum gestionarea scolilor si a relatiilor si coordonarea unui proces instructiv-educativ
eficient;

® pentru directorii de scoala experimentati, resurse referitoare la evaluarea personalului
didactic, coordonarea implementarii eficiente a curriculumului si realizarea de schimbari in
vederea cresterii rezultatelor elevilor.

Sursa: Ministerul Educatiei al Noii Zeelande (2008), Professional Leadership Plan 2009-2010, Ministerul Educatiei al
Noii Zeelande;

New Zealand Education Gazette (2009), Plan Ahead for Educational Leadership, Ministerul Educatiei al Noii
Zeelande, www.edgazette.govt.nz/articles/Article.aspx ?Articleld=7867;

Nusche, D. et al. (2011a), OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: New Zealand (2011), OECD
Publishing, Paris http://dx.doi.org/10.1787/9789264116917-en,
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Stabilirea unor criterii clare pentru evaluarea directorilor de scoli si eliminarea demiterii
arbitrare

ISJ-urile raspund de evaluarea directorilor de scoli in Romania. Inspectorii ISJ pentru
management institutional evalueaza directorii in baza planului managerial anual al scolii. Se
pare cé fiecare ISJ este responsabil cu stabilirea criteriilor de evaluare a directorilor de scoli.
O astfel de situatie reprezintd o problema deoarece lipsa unor criterii comune de evaluare
poate sta in calea coerentei si a transparentei. Evaluarea directorilor ar trebui, Tn schimb, sa
se ghideze dupa standarde sistemice comune pentru un leadership pedagogic eficient (Pont et
al., 2008). Mai mult, ar trebui sa fie insotitd de sprijin corespunzator si formare continua
(Pont et al., 2008). Aceasta presupune ca directorii sd intocmeasca un plan anual de Tnvatare,
care sd prevada strategii de crestere si dezvoltare.

In plus, orice proces de evaluare ar trebui sa includa proceduri de gestionare a slabelor
performante, inclusiv un proces clar definit de evaluare Tn scopul monitorizarii, sprijin
remedial si, Tn final, demiterea dacd rezultatele evaludrii sunt nesatisficdtoare. Legea
educatiei din 2011 a conferit consiliilor scolare competenta de a demite directorii, insa
aceastd responsabilitate, pare-se, a fost recentralizati la nivelul ISJ-urilor. In timpul
interviurilor, echipa OCDE a fost informatd ca ISJ-urile pot demite conducerea unei scoli
dacd elevii obtin rezultate slabe la evaludrile nationale pe parcursul unui anumit numar de
ani. Este esential ca orice sanctiuni, inclusiv demiterea, sd aiba la baza un proces etapizat,
clar articulat. Deciziile de demitere a directorilor trebuie si fie obiective si justificabile,
luand in calcul si contextele 1n care functioneazd scolile lor, nu doar rezultatele brute ale
elevilor.

Abordarea provocdrilor reprezentate de scolile satelit

in Romania, o serie de factori sistemici par a face rolul directorilor de scoli cu adevarat
dificil. Printre acestia se numard procesul de restructurare a scolilor, in urma céruia unii
directori raspund de mai multe scoli, si reducerea personalului administrativ la nivelului
sistemului. In 2011, cei aproximativ 7 000 de directori de scoli din Romania erau
responsabili pentru 21 000 de unitdti de invatdmant, inclusiv de scolile cu personalitate
juridica si cele satelit, fara director propriu (Banca Mondiala, 2010). Intr-un judet vizitat de
echipa OCDE, peste o treime dintre unitétile de invatdmant erau considerate scoli satelit. Asa
cum s-a mentionat anterior, aceasta implicd niste responsabilitati la nivelul directorilor,
pentru care nu au fost pregatiti. Se presupune cd acestia sunt sprijiniti in sarcinile lor
administrative de directorii adjuncti, insd echipa OCDE a aflat, in timpul interviurilor, ca
aceste posturi nu sunt Tntotdeauna atribuite unitatilor de invatdmant 1n care ar fi necesare.

Clarificarea rdspunderii directorilor de scoli

Romania se confruntd si cu provocdri legate de o lipsd de claritate Tn procesul de
administrare a scolilor. Potrivit Legii educatiei din 2011, consiliul scolar, pe langd director,
raspunde de calitatea educatiei 1n scoald. Aceastd legislatie a urmarit sa confere comunitatii
locale, prin intermediul reprezentantilor sdi din consiliul scolar, un rol mai mare in acordarea
educatiei si sd responsabilizeze mai mult directorul in fata comunitétii. Cu toate acestea, 1n
timpul interviurilor, echipa de evaluare a OCDE a aflat ca, in practica, directorii scolilor
raspund si raporteaza, in continuare, in principal ISJ-ului. In plus, membrii consiliului scolar
care reprezintd comunitatea se pare cad Intdmpind dificultdti din cauza nefamiliarizarii cu
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aspectele educationale. Va fi esential ca ministerul sd raspunda acestor provocari, inclusiv sa
clarifice raportul dintre consiliul scolar si director si sa se asigure cd membrii consiliului
scolar sunt in masurd si se implice in conducerea scolii, astfel incat toate unititile de
invatamant sd aiba un leadership clar. Acest lucru va fi important atat in vederea realizarii de
Tmbunatatiri, cat a responsabilizarii.

Reorientarea rolului inspectorului, de la control la acordarea de sprijin

Scolile din Roméania au nevoie de mai mult sprijin, mai ales in procesul de autoevaluare
si Tmbundtatire, sprijin pe care sunt Tn masurd sd 1l ofere inspectorii ISJ. Pentru a realiza
acest lucru intr-un mod eficient, Romania va trebui sd gestioneze factorii care Tmpiedica, in
prezent, capacitatea inspectorilor de a juca un rol de sprijin mai consistent. Acestia includ
structura organizationald a ISJ-urilor, inclusiv rolurile si responsabilititile inspectorilor,
volumul de muncad si personalul insuficient, si lipsa oportunitdtilor de dezvoltare a
capacitatii. Acesti factori ar putea fi abordati in momentul revizuirii mandatelor diferitelor
organisme de evaluare externa a unitatilor de Tnvatimant, asa cum se recomanda in Aspectul
politic 4.1.

Aceste demersuri vor avea nevoie de timp si vor presupune schimbarea perceptiei
inrddacinate potrivit careia ISJ-urile sunt controlori, nu sustinatori ai scolilor. Caseta 4.7 ofera
cateva exemple de tari care au fincercat sd 1si consolideze organismele educationale
subnationale pentru a sustine mai eficient autoevaluarea si imbunatitirea scolilor. Educatorii,
ARACIP, actorii cheie si expertii in domeniul Tmbunététirii calitatii scolilor vor constitui niste
resurse valoroase in momentul demararii acestei activitdti si pe parcursul implementarii
schimbarilor. Desi nu intrd 1n sfera de aplicare a acestui raport, intdrirea rolului de sprijin al
ISJ-urilor va implica si revizuirea relatiei lor cu administratiile locale. Lipsa, aproape totala, de
implicare a administratiei locale in eforturile de Tmbunatitire a calitatii educatiei din Roméania
are consecinte importante la nivelul raspunderii publice si a responsabilitétii pentru educatie.

Caseta 4.7 Sprijinirea procesului de autoevaluare si imbunatatire a activitatii scolilor la nivel
subnational

In Anglia, Scotia si Tara Galilor, organismele subnationale, denumite autoritéti educationale locale,
monitorizeaza si sprijind procesul de imbunatatire a activitatii scolilor in cadrul sistemului de evaluare a
unitatilor de invatamant, ce cuprinde autoevaluarea si evaluarea externa a unitatilor de invatamant,
realizatd de un organ central sau inspectorat. Comisiile scolare districtuale din unele regiuni ale
Canadei si Statelor Unite cuprind, de asemenea, astfel de organisme subnationale, desi sistemele lor
de evaluare a unitatilor de Tnvatamant difera.

in Anglia, Oficiul pentru Standarde in Educatie, Servicii pentru Copii si Competente (Ofsted), un
departament guvernamental, realizeaza inspectii complexe ale tuturor scolilor, o data la sase ani.
Autoritatile educationale locale (AEL) nu au in atributii evaluarea unitatilor de invatamant, insa raspund
de monitorizarea scolilor. AEL viziteaza scolile din zona lor, o data pe an, pentru a contribui la stabilirea
tintelor de imbunatatire a activitatii si a identifica scolile ce intdmpina dificultati.

in Scotia, autoritdtile locale sunt obligate, prin lege, sa ajute unitatile scolare sa utilizeze
rezultatele autoevaludrii in vederea fintocmirii unui raport anual si a unui plan de imbunatatire a
activitatii. Desi principalele evaluari externe ale unitatilor de invatamant sunt intreprinse de Education
Scotland, agentia guvernamentald centrald, autoritatile locale au dreptul sa realizeze propriile evaluari
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Caseta 4.7 Sprijinirea procesului de autoevaluare si imbunatatire a activitatii scolilor la nivel
subnational

ale unitatilor de invatamant pentru a le ajuta sa progreseze. Toate organismele folosesc acelasi cadru
de evaluare a unitatilor de invatamant.

In Tara Galilor, Oficiul Inspectoratului Majestati Sale pentru Educatie si Formare (Estyn)
reprezinta principalul organism responsabil de evaluarea externa a unitatilor de invatamant, iar 22 de
autoritati locale ajuta scolile sa progreseze. In baza legii, autoritatile locale raspund de performantele
scolilor si pot interveni la nivelul gcolilor, chiar si in organizarea acestora. Acestea monitorizeaza gcolilor
in permanenta. In 2013, Tara Galilor a infiintat patru consortii educationale regionale, la un nivel
superior autoritatii locale, cu scopul de a acorda sprijin scolilor in vederea dezvoltarii propriei capacitati
si a Imbunatatirii propriei activitati. Consortiile ofera sprijin variat atat autoritatilor locale, cat si scolilor.

Sursa: Faubert V., (2009), ,School evaluation: Current practices in OECD countries and a literature review”, OECD
Education Working Papers, No. 42, PECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/218816547156. Mourshed, M. et
al. (2010), How the World’s Most Improved School Systems Keep Getting Better, McKinsey & Company, London.
Estyn (2015), Improving Schools through Regional Education Consortia, Office of Her majesty’s Inspectorate for
Education and Training (Estyn), Cardiff, www.torfaen.gov.uk/en/Related-Documents/Performance-Improvement/Regulatory-
and-Inspection-Work/Improving-schools-through-regional-education-consortia-National-Report.pdf .

Comisia Europeana (2015a), Asigurarea calitatii in educatie: politici si abordari asupra evaluarii scolare in Europa,
Raport Eurydice, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Structura organizagionald §i responsabilitdtile 1SJ-urilor

Orientarea ISJ-urilor spre un rol de sprijin mai consistent va presupune modificari
structurale la nivelul organizérii si responsabilitatilor lor. Alte tari au creat pozitii speciale in
cadrul organismelor educationale subnationale, menite sd sprijine imbunététirea activitatii
scolilor (vezi Caseta 4.8). Romania ar putea realiza acest lucru prin crearea unui departament
pentru imbunététirea calitatii scolare in cadrul fiecarui ISJ, care sd ofere sprijin scolilor
locale si sd fie separat de activitatea de monitorizare continud si conformare de la nivelul
ISJ-urilor. Aceastd schimbare va presupune o ampld restructurare a atributiilor si
competentelor inspectorilor ISJ care efectueaza, in prezent, inspectiile scolare. Pe termen
scurt, rolul actualilor inspectori scolari ar putea fi reorientat spre imbundtétirea activitatii
scolilor, implicAndu-i in cadrul noului departament pentru imbunatatirea calitétii scolare. Va
fi important ca acesti inspectori sd beneficieze de o pregitire care sa 1i ajute sd Indeplineasca
noul rol (vezi mai jos). Progresiv, personalul existent ar putea fi completat de noi angajati,
recrutati la nivelul departamentului pentru imbunititirea calititii scolare in baza
competentelor lor si a experientei 1n domeniul sustinerii Tmbunatatirii activitétii scolilor.
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Caseta 4.8 Pozitii cheie pentru imbunatatirea calitatii scolilor in cadrul organismelor
educationale subnationale

In Tara Galilor, consortiile educationale regionale angajeaza diferite tipuri de personal, inclusiv
specialisti Tn diverse domenii instructiv-educative si un numar mare de consilieri pentru solutionarea
problemelor. Pozitia de consilier pentru solutionarea problemelor a fost creata, in mod special, pentru a
ajuta directorii de scoli sa creasca capacitatea institutiilor lor de a indeplini standardele. Aceasta functie
cuprinde patru atributii principale, prevazute in Standardele nationale destinate consilierilor pentru
solutionarea problemelor:

1.sprijinirea proceselor de evaluare si imbunatatire a activitatii unitatilor de invatamant (de
exemplu, sprijinirea liderilor scolari in realizarea observatiilor la clasa si imbunatatirea
calitatii actului didactic; sprijinirea stabilirii unor tinte in cadrul procesului de planificare
strategica);

2.acordarea de sprijin efectiv si realizarea de interventii (de exemplu, identificarea resurselor
pentru acoperirea nevoilor scolii; facilitarea relationarii interscolare);

3.dezvoltarea leadership-ului pedagogic (de exemplu, mentorat, coaching si utilizarea datelor
in scopul analizarii performantelor si a impactului);

4.dezvoltarea capacitatii interscolare (de exemplu, stabilirea unor modalitati prin care scolile
performante pot ajuta alte unitati scolare).

La Tnceputul anilor 2000, Ministerul Educatiei din Ontario, Canada, a initiat o reforma la nivelul
sistemului, Tn scopul imbunatatiri competentelor de citire si aritmetica ale elevilor. Comisiile scolare
districtuale cele mai eficiente au implementat aceasta initiativa reorganizandu-se, astfel incat sa se
asigure ca structura, personalul si rolurile si responsabilitatile lor vizeaza competentele de citire si
aritmetica. Supervizorii cu expertiza Tn domeniul citirii si aritmeticii au fost desemnati sa promoveze
initiativa la nivelul districtului. De-a lungul timpului, odata cu evolutia agendei guvernului, comisiile
scolare districtuale au inclus la nivelul personalului lor responsabili pentru fiecare dintre programele
cheie de reforma ale guvernului. Personalul districtual colaboreaza cu scolilor, dar si in plan orizontal cu
scopul de a crea retele la nivelul sistemului de Tnvatamant.

Surse: Campbell, C. si M. Fullan (2006), Unlocking Potential for Learning: Effective District-Wide Strategies to Raise
Student Achievement in Literacy and Numeracy, Literacy and Numeracy Secretariat, Ontario,
www.edu.gov.on.ca/eng/literacynumeracy/inspire/research/ProjectReport _full.pdf;

Guvernul Tarii Galilor (2014), National Standards for Challenge Advisers [Standardele nationale destinate
consilierilor pentru solutionarea problemelor], Guvernul Tarii Galilor, Cardiff,
http://gov.wales/docs/dcells/publications/141009-challenge-advisers-en.pdf;

Comisia Europeana (2015a), Asigurarea calitatii in educatie: politici si abordari asupra evaluarii scolare in Europa,
Raport Eurydice, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Romania va trebui sa analizeze volumul de munca al inspectorilor pentru a identifica ce
aspecte necesitd modificari, care sd permitd ISJ-urilor sd se concentreze mai mult asupra
acordarii de sprijin. Inspectorii sunt foarte ocupati cu numeroase inspectii de specialitate, pe
care trebuie sa le desfasoare in vederea finalizarii stagiaturii si a evolutiei in carierd a
cadrelor didactice. Se pare cd 41,9% din timpul lor este dedicat monitorizarii, controalelor si
raportarii citre minister, precum si altor activititi ce nu vizeaza sprijinirea cadrelor didactice
si a directorilor de scoli (Banca Mondiala, 2010). S-a sugerat deja ca responsabilitatea ISJ-
urilor privind inspectiile de specialitate sd fie transferatd unui corp de profesori
experimentati. Aceasta ar permite inspectorilor sa facd un pas Tnapoi de la rolul de evaluator,
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incompatibil cu activitatea de sprijinire a scolilor, si sa 1si dedice mai mult timp sustinerii
unitétilor scolare (vezi Capitolul 3).

De asemenea, ar trebui Tmbunatatite resursele alocate ISJ-urilor. in 2010, Banca
Mondiald a constatat faptul cd numarul inspectorilor din fiecare judet nu este stabilit Tn
functie de dimensiunea judetului sau nevoile acestuia. De atunci, alocarea disproportionata
de personal ISJ-urilor a provocat un deficit generalizat de resurse umane, ce afecteaza
inspectoratele din intreaga tard. Totodata, este evident faptul ca resursele umane disponibile
ar putea fi folosite Tntr-un mod mai eficace. Avand in vedere cerintele rolului de inspector, s-
ar putea lua in calcul transformarea acestor pozitii Tn posturi cu norma Intreagd si eliminarea
conditiei ca personalul sa isi pastreze atributiile didactice. Majoritatea personalului ISJ nu
lucreaza cu norma intreagd pentru inspectorat, nici macar angajatii cu functii de conducere
(Banca Mondiald, 2011). Romania va trebui sd remedieze aceste probleme pentru ca ISJ-
urile sd poata oferi sprijin eficient scolilor.

Selectarea inspectorilor

Ca si in cazul directorilor de scoli, Romania trebuie sa sprijine, in continuare, procesul
public competitiv de recrutare a inspectorilor scolari generali Tn vederea eliminarii
interferentei politice. Inspectorii sunt numiti pe o duratd de patru ani, insd schimbarile de
guvern din trecut au dus la o fluctuatie ridicatd a personalului in aceste functii. Fluctuatia
este mai redusd, dar totusi mare, la nivelul inspectorilor subordonati (Banca Mondiala,
2010). Legea educatiei din 2011 prevede noi proceduri de angajare meritocrate, inclusiv
conditia ca viitorii inspectori sd treacd un examen, insd, asemenea conditiei ce vizeaza
directorii de scoli, aceasta nu a fost aplicatd la nivelul tarii pAna n toamna anului 2016. Este
esential ca Romania sd se asigure cd se organizeazd 1n continuare concursuri pe post
transparente §i meritocrate si ca acestea devin o practicd generald pentru recrutarea tuturor
inspectorilor.

Pe langa proceduri de recrutare mai transparente si publice, va fi important §i sd se
stabileascd criterii clare de selectie, corelate la competentele si responsabilititile necesare
rolului de inspector. Acestea ar trebui sa includa criterii de selectie a candidatilor pentru
posturile din cadrul noului departament ISJ de Tmbunatitire a calitétii scolare, care ar trebui
sa demonstreze ci au experientd in autoevaluarea si imbunititirea calitatii scolilor. In Tara
Galilor, de exemplu, persoanele ce aspirda la pozitia de ,consilier pentru solutionarea
problemelor”, menitd sd sprijine autoevaluarea scolilor, se asteaptd sd detind: experienta de
lider intr-o scoala de succes, expertizd in analiza si utilizarea datelor pentru Tmbunatatirea
activitdtii scolii, cunostinte legate de modul de implementare a Tmbunatatirilor scolare si

Dezvoltarea capacitdtii inspectorilor

Dezvoltarea capacitatii inspectorilor va fi esentiald pentru realizarea unei schimbari
fundamentale la nivelul functiilor lor Tn vederea sprijinirii mai eficiente a procesului de
Tmbunatétire a calitétii scolilor. Va fi, de asemenea, important sd se niveleze capacitatea in
intreaga tara astfel incat toate unitatile de Tnvatamant sa beneficieze de suficient sprijin care
sd raspundd nevoilor lor. ARACIP (2014b) a identificat discrepante la nivelul performantei
scolilor intre judete, ce nu se datoreazd diferentelor geografice, demografice, economice,
sociale sau culturale, concluzionand ca, de fapt, calitatea educatiei din scoli depinde, in mare
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masurd, de capacitatea manageriald si institutionald de la nivelul judetului. Ministerul
organizeaza activitdti de informare si formare a inspectorilor o datd pe an; altminteri,
oportunitdtile de formare continud dedicate rolului de inspector sunt, pare-se, foarte reduse.

Pentru a ajuta inspectorii ISJ sa 1si dezvolte abilitatile si cunostintele necesare sprijinirii
cadrelor didactice si a directorilor de scoli, Romania s-ar putea concentra initial pe
dezvoltarea formarii initiale, care sa-i pregateasca pentru acest rol nou. Casele Corpului
Didactic ar urma sa joace un rol instrumental in aceste demersuri. Inspectorii ISJ ar trebui sa
beneficieze si de formare in domeniul autoevaludrii si imbunatatirii activitatii scolilor, oferita
de ARACIP, asa cum s-a mentionat anterior. Pe médsurd ce evolueaza rolul de inspector,
indrumarea noilor inspectori de cétre niste mentori, Tn persoana unor inspectori mai
experimentati, va permite inspectoratelor sa 1si dezvolte capacitatea in cadrul activitétii lor.

Nu 1n ultimul rdnd, pentru a asigura corelarea la obiectivele nationale, fiecare ISJ ar
trebui sa stabileasca obiective judetene, in functie de prioritatile nationale din domeniul
educatiei (vezi Capitolul 5). In vederea responsabilizarii, evaluarea inspectorilor scolari
generali si a celorlalti inspectori ar putea tine seama de progresele realizate in raport cu
aceste obiective. Elaborarea unui plan anual de invétare, ca parte a procesului de evaluare al
ISJ, ar incuraja dezvoltarea capacititii pe tot parcursul carierei.

Concluzii si recomandari

Revizuirea procesului de evaluare a unitétilor de invatimant din Romania, in sensul
unui accent mai mare pe practicile de predare si invétare si rezultatele tuturor elevilor, va
reprezenta un element cheie al reformei mai ample a educatiei, menite sd creasca
performantele elevilor si echitatea. Alinierea si integrarea eforturilor diferitelor organisme
responsabile de evaluarea si Tmbunatatirea activitatii unitdtilor de invatdmant vor conduce la
eficientizare i vor asigura cd toate nivelurile sistemului de invatdmant conlucreaza pentru
atingerea obiectivelor comune. Acordarea de sprijin scolilor in procesul lor de autoevaluare
si autodezvoltare va reprezenta o modalitate eficientd de promovare a unor imbunatatiri
sustinute la nivelul sistemului de invatdmant. Consolidarea rolurilor liderilor de la nivelul
scolilor si al sistemului din Roméania le va permite acestora sa coordoneze intreaga reforma.

Recomandari

4.1: Stabilirea unui cadru comun de evaluare a unitdtilor de invdtamant

4.1.1. Stabilirea unei definitii comune a ceea ce inseamna o ,,scoala buni”, care si
asigure ci toti evaluatorii si toate scolile se ghideazi dupa aceleasi asteptiri si se
concentreaza asupra aspectelor celor mai importante pentru imbunatatirea calitatii
scolii. Folosirea acestei definitii Tn vederea stabilirii unui cadru unic de evaluare a unitatilor
de invatdmant, care s acopere lipsurile cadrelor existente. Noul cadru ar trebui sa aiba la
baza citeva standarde de calitate si sd se asigure cd evaluarea foloseste mai multe surse de
informatii si cd evaluarea externd consolideaza autoevaluarea.

4.1.2. Revizuirea mandatelor organismelor de evaluare externi pentru a reduce
suprapunerile si a asigura ci fiecare organizatie indeplineste rolul pentru care detine
competente (vezi Figura 0.4 din sectiunea Evaluare si recomandiri). ARACIP ar trebui
desemnat principalul evaluator extern al unitdtilor de invatamant, avind in vedere
independenta si expertiza sa In domeniul evaluérii scolare externe si interne. Tinand cont de
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stransa relatie pe care o are cu unitétile de Invatamant, ISJ poate deveni principala institutie
de sprijin la nivel judetean pentru realizarea Tmbunatatirilor scolare. Nu 1n ultimul rand,
Directia Monitorizare si Inspectie Scolard a ministerului ar trebui sa isi reorienteze mandatul,
trecand de la inspectia directd la supravegherea activitatii ISJ, monitorizarea prioritatilor si
politicilor nationale si sprijinirea implementarii.

4.2: Utilizarea rezultatelor evaludrii in sensul sustinerii mai eficiente a imbundtatirii
calitatii scolilor

4.2.1. Acordarea de suficient feedback si sprijin pentru monitorizarea unititilor de
invatamant astfel incit acestea si realizeze imbunitiitiri. Inspectiile ARACIP ar trebui sa
ofere feedback detaliat si recomandari ce pot fi implementate de catre scoli. Romania ar
trebui sa stabileasca proceduri de monitorizare astfel Tncat ISJ-urile sd acorde scolilor sprijin
specific prompt pentru realizarea imbunatatirilor pornind de la constatédrile evaluarilor
externe efectuate de ARACIP.

4.2.2. Luarea in calcul a unei abordiri diferentiate a evaluirii scolare externe pe
viitor. Pe masurd ce se dezvoltd capacitatea de autoevaluare, unitdtile de Tnvatimant cu
procese si o culturd de autoevaluare mai mature pot fi supuse unor evaludri externe ,,mai
blande”. Scolile in dificultate pot fi sprijinite prin evaludri externe mai aprofundate,
acordand atentie si sprijin acolo unde este cea mai mare nevoie.

4.2.3. Asigurarea unei raportiri publice bazate pe masurarea obiectiva a
performantelor scolii. Utilizarea, intr-o mai mare mdasurd, a indicelui de eficientd al
ARACIP in raportarea publicd. Indicele de eficienta tine cont de factorii contextuali ce pot
influenta performanta unei scoli si comparad performantele scolilor din punctul de vedere al
rezultatelor elevilor cu cele ale altor unitati scolare cu conditii si resurse similare. Avand 1n
vedere cd incearcd sd reflecte contextul scolar, indicele reprezintd un instrument mai
impartial de masurare a performantei scolii decat clasificarea unitétilor realizatad de cétre
minister pe baza rezultatelor brute obtinute de elevi la evaluari.

4.3: Consolidarea autoevaludrii scolare

4.3.1. Promovarea autoevaluiirii la nivelul scolilor si integrarea acesteia in
activititile ce vizeazd Tmbunititirea calititii. Directorii sunt figuri centrale cind vine
vorba de implicarea intregii scoli in procesul de autoevaluare si conectarea acestuia la
imbunatétirile scolare. Prin urmare, ar trebui sd joace un rol fundamental in acest proces, in
calitate de sefi ai Comisiei pentru Evaluare si Asigurare a Calitatii din scoala lor. In acelasi
timp, autoevaluarea scolard ar trebui integratd 1n ciclul de management al scolilor pentru ca
unitdtile de Tnvatamant sa aplice noua definitie a unei scoli bune in vederea stabilirii unui
singur set de obiective pentru planul lor anual de management si sa foloseasca procesul de
autoevaluare 1n scopul analizarii progreselor inregistrate 1n raport cu aceste obiective.

4.3.2. Dezvoltarea capacititii de autoevaluare a scolilor. Organizarea de cursuri de
formare in domeniul autoevaludrii pentru cadrele scolare si angajatii ISJ si sprijinirea
interactiunii ntre scoli pentru a incuraja dezvoltarea reciproca a capacitatii.

4.3.3. Asigurarea ca scolile detin resursele si autonomia necesare implementirii
imbunatitirilor. Acordarea unei finantari adecvate si previzibile scolilor pentru planificarea
si implementarea Tmbunatatirilor. Acordarea unor fonduri tintite discretionare ar putea
incuraja de asemenea scolile sd 1si elaboreze propriile strategii de imbunétatire a calitétii.
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Eventuala conferire progresivd a unei mai mari autoritati scolilor In domeniul examinarii
elevilor si a recrutarii personalului didactic, folosind totodatd evaluarea ca mijloc de crestere
a capacitatii scolilor de a-si folosi autonomia la nivelul curriculumului, astfel Tncat sa poata
inova si adapta practicile de predare si invatare la nevoile si obiectivele lor.

4.3.4. Asigurarea unei autoevaluiri scolare fondate pe activitatea si nevoile reale
ale unititilor de invatimant. Acordarea unei flexibilitati scolilor in vederea ajustarii
standardelor de autoevaluare sau a adaugarii unor criterii proprii relevante la nivel local
astfel incat sa poata adapta procesul de autoevaluare la propriile lor nevoi.

4.4: Dezvoltarea rolurilor de director i inspector scolar

4.4.1. Asigurarea unor proceduri de angajare a directorilor si inspectorilor ISJ
impartiale si transparente. Acest lucru este esential pentru stabilitatea, responsabilizarea si
calitatea acestor functii. Organizarea unor concursuri anuale reglementate Tn baza unor
criterii transparente si a unor testari standardizate reprezintd un pas important spre asigurarea
unui proces de recrutare corect, gestionat intr-un mod integru. Pe mésura ce creste Increderea
si capacitatea de implementare a acestui proces de selectie, Romania ar trebui sa elaboreze
progresiv proceduri de recrutare fondate pe performante, care pot evalua mai eficient
aptitudinea candidatilor pentru rolul respectiv.

4.4.2. Incurajarea si oferirea posibilititii directorilor de a conduce mai eficient
procesul de imbuniitiitire a calititii scolilor. Elaborarea unor standarde care stabilesc ce ar
trebui sd stie si sd poatd face un director si utilizarea acestor standarde in scopul formularii
unei proceduri unitare de evaluare a directorilor. Eliminarea demiterii arbitrare a directorilor,
prin crearea unei proceduri etapizate de gestionare a performantelor slabe. Asigurarea ca
directorii au sansa sd isi dezvolte capacitatea de a actiona ca lideri pedagogici si
administrativi eficienti, prin invétare profesionald. Ar trebui revizuite salariile directorilor,
care sunt mici potrivit standardelor nationale si internationale. Ar trebui sa se aiba in vedere
implicarea scolilor n luarea deciziilor de angajare si crearea unor proceduri de planificare a
succesiunii pentru a asigura ca postul este ocupat de cel mai bun candidat.

4.4.3. Abordarea provocarilor sistemice reprezentate de scolile satelit si a lipsei de
claritate legatid de raspunderea directorilor. Directorii responsabili de scolile satelit nu
sunt pregétiti sau sprijiniti corespunzator sa realizeze Tmbunatatiri in acest context. Aceasta
problema ar trebui gestionatd, de exemplu, prin numirea unor directori adjuncti care sa preia
din sarcinile administrative ale liderilor scolari, reducerea numarului de scoli de care
raspunde un director sau realizarea unor modificdri mai ample la nivelul retelei scolare, astfel
incat toate unitdtile de invatdmant sd beneficieze de sanse egale de a evolua. Solutionarea
problemei legate de neclaritatea administrarii scolare, stabilindu-se clar 1n fata cui raspunde
directorul si asigurandu-se suficientd capacitate la nivelul consiliilor scolare pentru
indeplinirea cu succes a atributiilor, va contribui de asemenea la Tmbunatitirea mediului
scolar.

4.4.4. Reorientarea rolului inspectorului ISJ, de la control la acordarea de sprijin.
Acest lucru ar urma sa fie facilitat de schimbarea structurii ISJ, inclusiv prin crearea unei
unitdti dedicate imbunatatirii calitatii scolilor in cadrul fiecarui ISJ. Inspectorii ISJ ar avea,
de asemenea, nevoie sa isi dezvolte capacitatea de a se concentra mai mult asupra procesului
de imbunaététire scolard, lucru realizabil prin formare dedicatad, mentorat si networking.
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Note

1. Calculatid 1n baza ratei de schimb lira sterlind-euro din 12 decembrie 2011. Valoarea
sumei 1n lire sterline este de 1 300 GBP.
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Capitolul 5

EVALUAREA SISTEMULUI DIN ROMANIA: UTILIZAREA
INFORMATIILOR IN SCOPUL IMBUNATATIRII SISTEMULUUI

Capitolul de fata analizeazd modul in care utilizeazd Romdnia informatiile referitoare la
sistemul de invagamant in scopul monitorizdrii performantei acestuia si al elabordrii de
politici. Desi detine numeroase componente de evaluare a sistemului, 1i lipseste o strategie
nationald coerentd, formulatd pe baza acestor informatii. Capitolul de fatd semnaleazd
faptul ca inifiativa ,,Romdnia educatd” ar putea rdspunde acestei probleme prin crearea
unei strategii nationale in domeniul educatiei, sustinute de indicatori care sd monitorizeze
progresul. Absenta datelor standardizate referitoare la rezultatele elevilor si a informatiilor
contextuale, ce ar putea contura procesul de invdtare, slabeste evaluarea sistemului in
Romdania; ar putea fi revizuitd evaluarea nationald pentru clasa a IV-a in vederea elimindrii
acestor lacune. Nu in ultimul rdnd, imbundtdtirile educationale depind de feedback; oferirea
unor informatii mai accesibile institutiilor locale si scolare le va ajuta sa foloseasca mai

eficient datele in scopul imbundtatirii.
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Introducere

Romania detine numeroase dintre componentele necesare monitorizarii §i evaludrii
sistemului. Culege informatii despre rezultatele invatérii elevilor prin intermediul evaluarilor
nationale si internationale, Tncearcd sd foloseasca instrumente statistice mai ample si mai
fiabile pentru colectarea datelor educationale, adund informatii despre mediul educativ din
scoli, 1n timp ce organismele guvernamentale si organizatiile neguvernamentale realizeaza
cercetdri si analize de politicd aprofundate. Ce 1i lipseste Romaniei, 1nsd, este o abordare
continud §i coerentd a evaludrii, care sa utilizeze aceste informatii intr-un mod consistent, Tn
vederea informadrii politicilor nationale si a practicilor educationale din scoli. Aceasta i
restrange capacitatea de a pune la dispozitia publicului informatii obiective si corecte
referitoare la functionarea sistemului de invdtdmant si de a informa politici in scopul
fmbunatétirilor educationale, care reprezintd principalele doud obiective ale evaludrii
sistemului (OCDE, 2013).

Imbunatatirea evaluarii sistemului ar putea atrage progrese la nivelul educatiei din
Romania. Stabilirea unei viziuni strategice pe termen lung 1n acest domeniu, fondate pe un
larg consens national, cu obiective clare si masurabile, ar reprezenta un prim pas important si
ar contribui la orientarea reformelor de politicd si la prioritizarea investitiilor. Actualele
discutii cu privire la o noud lege a educatiei si initiativa ,,Rominia educatd” privind
elaborarea unei strategii a educatiei oferd sansa de a pune in practicd aceastd viziune.
Sustinerea obiectivelor educationale nationale printr-un cadru de monitorizare riguros si
raportare periodica ar consolida raspunderea publica si ar Incuraja utilizarea mai sistematica
a datelor in procesul de elaborare a politicilor.

Un cadru de monitorizare solid ar permite, de asemenea, Roméaniei sd elimine
deficientele de la nivelul datelor cheie. O mai buna informare despre factorii contextuali ce
influenteaza Invétarea elevilor si modul de folosire a resurselor financiare va fi cruciala
pentru abordarea provocirilor sistemice reprezentate de rata ridicatd a abandonului scolar si
performantele relativ slabe ale elevilor. Informatiile mai pertinente — $i 0 mai mare capacitate
de utilizare a acestora — ar pune, de asemenea, la dispozitia guvernului instrumente mai
eficiente pentru coordonarea reformei, in timp ce judetele si scolile ar putea sa 1si inteleaga
mai bine punctele forte si sd pund In practica strategii adecvate Tn scopul Tmbunatatirii.

Contextul si principalele caracteristici ale evaluirii sistemului din Roméania
Viziunea nationald in domeniul educaftiei
Legea educatiei din 2011 stabileste obiectivul general al invatdmantului din Romania,

mai precis acela de a dezvolta competentele individuale, sub forma cunostintelor
multifunctionale si transferabile, a deprinderilor, abilitatilor si aptitudinilor necesare pentru
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implinirea personald, integrarea sociald si economicd si respectarea drepturilor omului.
Potrivit legii, sistemul de Tnvatdmant este guvernat de un set de principii, care includ
echitate, calitate, relevant, eficientd si raspundere publica.

Legea educatiei nu este implementatd uniform. Desi unele sectiuni ale legii au fost
sustinute de planuri de implementare, reorientarea politicilor si a leadership-ului politic a dus
la discontinuitate, iar planurile s-au realizat doar partial. Implementarea altor sectiuni ale
legii a fost mult intirziatd; de exemplu, planurile individualizate de invatare adresate
elevilor, care insotesc noile evaluari nationale din clasele a II-a si a VI-a, nu sunt Inca puse in
practica la nivel national. In ceea ce priveste alte prevederi, modificarea ulterioara a legii a
anulat scopul urmadrit initial. Legea educatiei vine in sprijinul descentralizarii, de exemplu
prin delegarea cétre unitétile de invatamant a responsabilititii angajarii cadrelor didactice,
dar aceasta prevedere a fost modificatd ulterior si responsabilitatea respectivd a rdmas n
sarcina Inspectoratelor Scolare Judetene (ISJ).

Roménia a elaborat recent strategii educationale sectoriale, ce urmairesc atingerea
tintelor sale stabilite de Uniunea Europeana (UE) pentru anul 2020, aceasta fiind o conditie
pentru accesarea fondurilor structurale europene (Caseta 5.1). In general, strategiile
sectoriale sunt bine aliniate la obiectivele si principiile legii din 2011 si prezintd un plan clar
de abordare a principalelor provocéri cu care se confruntd sistemul de invdtdmant din
Romania. De exemplu, strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii prevede crearea
unui sistem de avertizare timpurie pentru detectarea copiilor cu risc si dezvoltarea
profesionald a cadrelor didactice care lucreaza cu grupurile vulnerabile. De asemenea, cauti
sd dezvolte capacitatea guvernului de a implementa, monitoriza si evalua fenomenul parasirii
timpurii a scolii. Desi strategiile au dat un imbold reformei, natura externd a finantérii si
raspunderii poate limita asumarea si sustenabilitatea lor la nivel national.

Caseta 5.1 Romania si strategia Europa 2020

Europa 2020 reprezinta strategia de ocupare a fortei de munca si crestere economica a Uniunii
Europene pentru perioada 2010-2020. Aceasta urmareste crearea conditiilor propice unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii la nivelul UE, cu stabilirea unor tinte nationale in cinci
sectoare cheie, inclusiv educatie.

Romania si-a stabilit propriile tinte nationale aferente strategiei Europa 2020. Cele din domeniul
educatiei includ reducerea ratei de parasire timpurie a programelor de educatie si formare pana la sub
11,3% pana in 2020 si o pondere a populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara de cel
putin 26,7% pana in 2020.

Aceste tinte au stat la baza elaborarii a cinci strategii nationale:

®  Strategia nationala privind reducerea parasirii timpurii a scolii, 2015-2020
®  Strategia nationala pentru invatdmantul tertiar din Romania, 2015-2020
®  Strategia educatiei si formarii profesionale, 2016-2020

®  Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2014-2020
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Caseta 5.1 Romania si strategia Europa 2020

®  Strategia nationala privind investitiile in infrastructura institutiilor de invatamant (in curs de
elaborare)

Strategiile nationale sunt sustinute de un amplu sistem de monitorizare nationald si europeana. in
cadrul unui proces standardizat la nivelul UE, Romania desfasoara anual un Program national de
reforma, care stabileste actiunile pe care le va intreprinde pentru atingerea tintelor UE 2020. Comisia
Europeana monitorizeaza progresele Romaniei in raport cu aceste tinte si, in baza acestor progrese si
a raportului national, emite recomandari specifice tarii.

Sursa: Comisia Europeana (2016), ,Europa 2020 fin Romania”, pagina Comisiei Europene,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-  2020-in-your-country/romania/index_en.htm.

Responsabilitatea pentru evaluarea sistemului

Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii  Stiintifice (MENCS) detine
responsabilitatea generald pentru evaluarea sistemului in Roménia (Figura 5.1). Indeplineste
acest rol, 1n principal, prin intermediul Directiei de Politici Publice, insédrcinate cu
monitorizarea sistemului de invatdmant, sustinerea elabordrii si analizei politicilor si
sprijinirea managementului strategic in cadrul MENCS. Directia publicd raportul privind
starea invatdmantului, un raport anual referitor la sistemul de educatie din Romania.
Raspunde si de coordonarea si raportarea celor cinci strategii nationale. In momentul vizitei
echipei OCDE din iulie 2016, Directia de Politici Publice avea noud angajati - functionari
publici si agenti contractuali - cu experientd in afaceri europene si managementul public.

MENCS include si Directia Monitorizare si Inspectie Scolard, care se ocupd de
evaluarea directd a unitdtilor de invatamant, si Directia Tehnologia Informatiei in
Invatamant, ce raspunde de Sistemul Informatic Integrat al Invitiméantului din Roméania
(SIIIR) si colecteaza date educationale de la nivelul scolilor.

Agentiile specializate care functioneazd in subordinea ministerului oferd, la randul lor,
date si evaluari ale sistemului de invatdmant. Printre acestea se numard Institutul de Stiinte
ale Educatiei (ISE), Centrul National de Evaluare si Examinare (CNEE) si Agentia Romana
de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP). Pentru analize locale,
ministerul poate apela la rapoartele anuale ale celor 42 de Inspectorate Scolare Judetene (ISJ)
ale sale.

Pe langa minister, Institutul National de Statisticd (INS), cu activitate independentd,
joacd un rol proeminent in colectarea si gestionarea datelor din domeniul educatiei. INS
raspunde de toate raportirile de date catre Eurostat si de monitorizarea progreselor Romaniei
n raport cu obiectivele strategiei Europa 2020.

Distribuirea rolurilor si a responsabilitatilor de evaluare intre aceste organisme diferite
nu este intotdeauna clard. in unele cazuri, aceasta impiedica realizarea unei analize eficiente.
De exemplu, rapoartele anuale ale ISJ privind calitatea scolilor din judetele lor sau rapoartele
de cercetare ale ARACIP cu privire la calitatea educatiei nationale nu joaca un rol sistematic
in evaluarea sistemului.
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Figura 5.1 Evaluarea sistemului in Roméania
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Instrumente de evaluare a sistemului

In scopul evaluarii sistemului, se folosesc o serie de instrumente pentru a obtine o
imagine de ansamblu a performantei educationale. Evaluarea oferd publicului informatii
legate de performanta sistemului de Tnvdtamant, in scopul responsabilizarii, iar
responsabililor de politici, perspective care sd informeze deciziile din sfera politicilor. Printre
instrumentele importante de evaluare a sistemului se numara:

e  seturi de indicatori pentru colectarea informatiilor cheie de monitorizare;

e evaluari nationale si internationale si analiza longitudinald pentru monitorizarea
rezultatelor elevilor;

e informatii calitative si analize referitoare la sistemul de Tnvatamant;
e evaluarea programelor si politicilor din domeniu (OCDE, 2013).

in ultimii ani, Romania a dezvoltat o serie dintre aceste instrumente. Colecteaza date
referitoare la performantele elevilor in etape diferite ale parcursului lor scolar, INS
furnizeaza indicatori nationali pentru educatie, iar SIIIR culege date educationale. ISE se

ocupd de analiza si evaluarea politicilor, in timp ce evaludrile calitative ale unitatilor de
invatamant sunt realizate de ISJ-uri si, din 2005, de citre ARACIP.
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Indicatori la nivelul sistemului

In Romania, INS reprezinta principala institutie care furnizeaza date administrative
nationale 1n sectorul educatiei. Aderarea la UE a permis imbundtétirea instrumentelor
statistice ale Romaniei, INS colectand in prezent date in baza majoritatii indicatorilor cheie
folositi in plan international, asa cum sunt definiti acestia de catre UNESCO-OCDE-
EUROSTAT pentru colectarea datelor educationale. Participarea la Ancheta statistica a UE
privind veniturile si conditiile de viatd (EU-SILC) completeaza datele administrative, oferind
informatii despre rezultatele educatiei si permitand realizarea de studii longitudinale.

Indicatorii nationali pentru educatie gestionati de INS sunt, in prezent, completati de
datele oferite de SIIIR. Creat in 2013, SIIIR a adus o Tmbunéitatire consistenta la nivelul
calitatii si fiabilitatii propriilor date ale MENCS. Acesta adund date referitoare la reteaua
scolard, infrastructura scolard, elevi si este n curs de elaborare a unei componente dedicate
datelor referitoare la cadrele didactice (cum ar calificéri, experienta profesionald si formarea
continud). INS si MENCS colaboreaza indeaproape pentru dezvoltarea SIIIR si evitarea
duplicérii colectdrii datelor din scoli. Pe masurd ce 1si dezvoltd capacitatea, se asteapta ca, pe
viitor, MENCS séd devind singura organizatie responsabild de colectarea datelor la nivel
scolar si judetean.

Important de mentionat este faptul ca SIIIR colecteazd, in momentul de fata, pentru
prima datd in Romania, date individuale la nivel de elevi. Foloseste un identificator (ID) unic
pentru fiecare elev, care pe viitor ar trebui sd permitd conectarea rezultatelor elevilor la
evaludri si examene inregistrate de CNEE la datele individuale ale elevilor din SIIIR.
Aceasta ar pune la dispozitie date pentru analize mai aprofundate ale rezultatelor elevilor. Cu
toate acestea, actualmente, nu se colecteaza deloc informatii despre mediul socio-economic
al elevilor prin intermediul SINR sau al evaludrilor sustinute de elevi. In timp, SIIIR va
permite si realizarea unei analize longitudinale si transversale a rezultatelor elevilor.

Evaluarea elevilor

In Roménia, Legea educatiei din 2011 a introdus o noud evaluare nationald anuald
pentru monitorizarea sistemului in clasa a IV-a, ultimul an din invatimantul primar. Intre
1995 si 2008, Romania a organizat la clasa a IV-a evaludri, prin esantionare, pentru
monitorizarea sistemului la intervale de aproximativ trei ani.

Cu toate ca legea prevede ca evaluarea de la clasa a [V-a si se realizeze prin esantionare
in scopul monitorizarii sistemului, aceasta nu este implementata 1n acest mod. Evaluarea se
noteaza in scoli, ceea ce Tnseamna cd procesul de notare nu este standardizat suficient Tncat
sd asigure date fiabile pentru monitorizarea invatarii elevilor intr-un an sau pe parcursul
timpului, la nivelul diferitelor scoli sau judete. De asemenea, Tn 2015, a fost administrata
intregii cohorte de elevi. La baza acestei decizii, a stat obiectivul privind colectarea
rezultatelor individuale ale elevilor 1n fiecare clasa in care are loc o evaluare sau examinare
nationald. In urma evaluarii, elevii si parintii primesc un raport de doua pagini, care indica
intrebarile la care s-a rdspuns corect, partial corect si incorect, pe o pagind, si un scurt text
referitor la punctele forte si aspectele ce trebuie Tmbunatatite, pe a doua pagind. CNEE
intocmeste un raport national ce analizeaza raspunsurile elevilor 1n functie de intrebare.
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Spre deosebire de versiunile anterioare, actuala evaluare nu este Tnsotitd de un chestionar
pentru colectarea datelor contextuale. Desi raportul national prezintd rezultatele fiecarui item
defalcate pe judete si zone urbane si rurale, nu se face o defalcare generald sau o analiza a
intregii evaludri n functie de acesti factori si nu se analizeazd alti factori generali cheie,
precum sexul sau categoria socio-economica.

La nivel international, Romania participd la Programul de evaluare internationald a
elevilor (PISA) al OCDE din 2006 (dar si anterior, in anul 2000). De asemenea, a luat parte
la Studiul international privind tendintele din matematicad si stiinte (TIMSS) si la Studiul
international privind evolutia competentelor de citire (PIRLS) realizate de IEA pana in 2011,
cand a fost suspendata participarea pe motivul lipsei fondurilor. Astfel de evaluari ofera
Romaniei niste repere internationale si date privind tendintele cu care sa compare
performantele elevilor sai de-a lungul timpului. Evaluédrile internationale sunt insotite de
chestionare aplicate elevilor, parintilor si scolilor, ce furnizeaza ample informatii contextuale
care nu sunt culese prin sondajele nationale. In prezent, rezultatele evaludrii internationale
sunt utilizate rar n scopul monitorizarii sistemului, desi ISE realizeazd o analizd a modului
in care au raspuns elevii la intrebarile incluse in TIMSS si PIRLS, pentru a oferi cadrelor
didactice informatii referitoare la greselile comune ale elevilor. ISE a recurs la aceste
informatii si Tn coordonarea procesului de elaborare a noului curriculum.

Feedback din partea parintilor, cadrelor didactice si elevilor

Romania nu realizeazd sondaje 1n randul parintilor, cadrelor didactice si elevilor la nivel
national, nsa autoevaluarea scolilor include sondaje. Romania solicita feedback scris
elevilor sdi mai frecvent decat majoritatea statelor OCDE. La testarea PISA din 2015, 93%
dintre elevii romani frecventau gcoli ai caror directori au raportat ca li s-a cerut elevilor sa
ofere feedback scris referitor la cursuri, cadre didactice sau resurse, comparativ cu o medie
de 69% dintre elevii tarilor OCDE (OCDE, 2016). Cu toate acestea, desi aceste informatii
sunt disponibile la nivel scolar, nu par a fi incluse Intr-un proces de autoreflectie critica (vezi
Capitolul 4). Nu sunt corelate nici la raportarea nationald privind modul 1n care percep
factorii de interes sistemul de invatdmant.

Din 2013, CNEE se ocupa de realizarea unor sondaje in randul cadrelor didactice din
Romania, ca parte a Studiului international privind predarea si Tnvatarea (TALIS) al OCDE.
In cadrul TALIS, cadrele didactice si liderii scolari raspund la o serie de intrebari despre
rolurile lor, inclusiv despre evaluare si feedback, dezvoltare si sprijin, practici didactice si
mediul la clasa, leadership pedagogic, autoeficacitate si satisfactia profesionala.

Indicele de eficientd a performantei scolare

ARACIP lucreaza la definirea unui ,indice de eficientd” a performantei scolare din
2009 (Caseta 5.2). Acest indice reprezintd un model contextualizat de performantd, care
masoard rezultatele efective ale unei scoli in raport cu rezultatele ,estimate” sau
»previzionate”, in functie de caracteristicile, elevii si cadrele sale didactice. Indicele
identificd scolile care obtin rezultate peste asteptirile normale pentru mediul 1n care
functioneaza. Acesta nu este folosit de MENCS 1intr-o maniera sistematica, desi Presedintele
a acordat recent Meritul pentru Invatamant in grad de Cavaler unei scoli rurale aflate pe
primul lor in clasamentul indicelui de eficienta.
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Caseta 5.2 Indicele de eficienta al ARACIP

in 2009, ARACIP a inceput elaborarea unui model contextualizat de performant care s tina cont
de factorii ce pot avea o influentd puternica asupra rezultatelor invatarii ale elevilor. Datele sunt
colectate direct din scoli de catre ARACIP, iar din 2014 colectarea se face exclusiv online. Indicele a
fost aplicat pentru prima datd in 2011, in 1 023 de unitati de invatamant de la toate nivelurile —
prescolar, primar, gimnazial si liceal. Metodologia a fost revizuita si indicele a fost aplicat altor 1 300 de
unitati de invatamant in 2014. In 2016, o hotarare ministerialda a confirmat intentia de a extinde
masurarea indicelui in restul unitatilor de invatdmant care nu au fost incluse in faza pilot.

Indicele este calculat la nivel scolar si cuprinde, in prezent, indicatori de input referitori la:

®  Mediul familial: de exemplu, procentul copiilor din familii cu venituri mici, nivelul de educatie
al parintilor, exprimat in ani de studiu, si timpul mediu petrecut de acasa pana la scoala.

® Mediul scolar: de exemplu, daca scoala este situata intr-o zona defavorizata din punct de
vedere socio-economic, numarul turelor in care sunt impartiti elevii si numarul mediu al
elevilor intr-o clasa.

® Infrastructura: de exemplu, disponibilitatea utilitatilor de baza, precum apa si curent, si
mobilierul disponibil la nivelul claselor, cum ar fi bancile.

® Echipamente si auxiliare didactice: de exemplu, numarul cartilor din biblioteca scolara,
numarul calculatoarelor si numarul calculatoarelor conectate la Internet la 100 de elevi.

® Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC): nivelul TIC din scoala.

® Resurse umane: de exemplu, procentul cadrelor didactice calificate, al noilor profesori si
raportul profesori-elevi.

Rezultatele estimate si cele reale sunt masurate cu ajutorul urmatorilor indicatori:

®  Participare: numarul mediu al absentelor pe elev, procentul elevilor ce abandoneaza scoala
si procentul elevilor ce repeta clasa.

® Reazultate: distributia mediilor generale la finalul anului scolar, rezultatele medii obtinute la
evaluarea nationala din clasa a Vlll-a si bacalaureat si rezultatele medii la examenul de
certificare a calificarii profesionale in cazul scolilor vocationale.

in momentul in care obtine certificatul de calitate in urma unei evaludri ARACIP, scoala primeste
si informatii legate de performanta sa in raport cu criteriile indicelui de eficienta si indicele sau de
eficienta. O valoare peste 1 indica o scoala cu rezultate mai bune decat alte scoli ce functioneaza in
conditii similare si cu resurse similare.

Sursa: Novak, C. si $. losifescu (2015), Rapoarte de cercetare ARACIP Vol. | /2015 Influenta evaluarii externe
asupra calitatii educatiei, ARACIP, Bucuresti.

Analize calitative

Roménia adund numeroase informatii cu privire la ceea ce se intampla la clasd si
calitatea scolii prin intermediul inspectiilor sale scolare externe. ISJ-urile evalueaza scolile
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din judetul lor, fiecare scoald fiind inspectatd aproximativ o data la patru sau cinci ani, iar
ARACIP efectueaza o evaluare periodica a tuturor unitdtilor de invatdmant din tara ntr-un
ciclu de cinci ani. Directia Monitorizare si Inspectie Scolard din cadrul MENCS inspecteaza,
anual, un esantion de scoli din 2011 (dar si anterior, pana la mijlocul anilor 2000). Evaluarile
unitdtilor de invatamant realizate de ISJ si MENCS analizeaza aceleasi domenii, in timp ce
criteriile ARACIP diferd in unele privinte. Per ansamblu, toate urmaresc aspecte ce tin de
capacitatea institutionald, eficienta educationald si managementul calitdtii, insd unele
domenii cheie nu sunt acoperite de niciun cadru, precum rezultatele elevilor provenind din
medii defavorizate sau apartinand minoritatilor (vezi Capitolul 4).

Fiecare ISJ Intocmeste un raport anual, care include o sintezad a principalelor prioritati
ale inspectoratului si concluziile generale ale inspectiilor intreprinse in acel an. In urma
inspectiilor scolare efectuate de Directia Monitorizare si Inspectie Scolard rezultd rapoarte
scolare individuale si recomandari pentru decidentii din cadrul MENCS (vezi Capitolul 4).

ARACIP realizeazd doua tipuri de rapoarte. Rapoartele anuale de activitate fac
recomandari cu privire la imbunétatirea propriei functionari si eficacitati si la modul 1n care
1si pot creste nivelul calitatii scolile, uneori formuland si recomandari pentru MENCS si ISJ-
uri. De asemenea, intocmeste rapoarte generale ce analizeazi calitatea educatiei nationale. In
ultimii ani, finantarea primitd de la Fondul Social European a permis si realizarea altor
rapoarte: in 2013, ARACIP a analizat intr-un raport dezvoltarea culturii calitétii in scolile din
Romania, iar in 2015 a intocmit un raport tematic privind calitatea din scolile rurale, pe baza
constatdrilor evaludrii interne si externe a unititilor de invatdmant realizate de ARACIP
(ARACIP, 2013, 2015). Rapoartele ARACIP se adreseazda, in principal, ministerului
educatiei, ISJ-urilor si unitatilor scolare, iar rapoartele includ observatii si recomandari
sistemice specifice pentru fiecare dintre aceste organizatii.

Evaludri de politica

ISE reprezintd principala sursd in ceea ce priveste analiza si evaluarea politicilor
educatiei din Romania atat pentru minister, cat si pentru publicul larg. Acesta studiaza
indicatorii INS in scopul realizarii Raportului privind starea invatdmantului si reprezintd o
importantd sursd analiticA la nivelul sistemului de Tnvatimant romanesc. De asemenea,
analizeaza fezabilitatea noilor politici, de exemplu provocirile si oportunitatile ce Tnsotesc
adoptarea unui curriculum la decizia scolii. ISE a prezentat si o analizd aprofundatd a
provocérilor cheie cu care se confruntd invatimantul din Roméania, cum ar fi copiii aflati Tn
afara sistemului de educatie, intreprinsa in colaborare cu Fondul International pentru Urgente
ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF) (UNICEF, 2012). De asemenea, examineaza
impactul politicilor, precum includerea clasei pregititoare in Tnvatimantul obligatoriu, si
evalueazd implementarea noului curriculum a carui elaborare o coordoneazd. Cu toate
acestea, nici ISE, nici MENCS nu evalueaza sistematic politicile dupa implementarea lor. Ca
membru al Retelei Europene a Consiliilor Educationale, ISE are oportunitatea de a discuta si
a nvéta de la alte institutii europene ce oferda guvernelor lor consiliere Tn domeniul educatiei.

Aspecte politice
La nivel institutional, sistemul de invdtdmant al Roméiniei a inregistrat progrese

substantiale in ultimele decenii. A infiintat un centru de evaluare si examinare, CNEE, o
institutie independentd pentru asigurarea calitatii in scoli, ARACIP, si urmdreste
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Tmbunatétirea calitatii datelor sale Tn vederea indeplinirii standardelor internationale. Cu
toate acestea, se confruntd 1n continuare cu unele provocari majore. La nivelul sistemului,
actorii i resursele nu au fost orientate Intr-un mod consistent in directia atingerii unor
obiective nationale clare in domeniul educatiei, ceea ce a dus la modificarea constanta a
politicilor si subminarea raspunderii. Din acest motiv, resursele disponibile nu au fost
folosite suficient de eficient pentru monitorizarea sistemului de Tnvatimant si identificarea
aspectelor ce necesitd imbunatatiri.

Cresterea rezultatelor educationale ale elevilor din toate mediile va necesita eforturi
consistente pe termen mediu spre lung. Discutiile despre adoptarea unei noi legi a educatiei
si initiativa ,,Romania educatd” oferd sansa definirii unei viziuni nationale incluzive. Este
crucial ca aceasta sa fie Tnsotitd de o raportare transparentd si fiabild a progreselor si o ampla
colectare a datelor. O mai bund raportare publicd va contribui la cresterea raspunderii
publice, stimuldnd actorii de la nivelul sistemului sd colaboreze pentru a realiza progrese
tangibile in atingerea obiectivelor nationale. Avind in vedere nivelul redus al resurselor
scolare si distributia inechitabild a resurselor, este important sa se imbunatdteasca
transparenta si disponibilitatea informatiilor cu privire la resursele scolilor. Aceste informatii
vor permite alocarea mai eficientd de resurse scolilor dezavantajate in scopul cresterii
echitdtii si utilizarea mai responsabild a resurselor.

Romania ar putea, de asemenea, exploata mai eficient informatiile decat o face acum. O
mai buna utilizare a datelor va orienta mai mult evaluarea i examinarea in directia realizarii
de Tmbunatatiri. Liderii de la nivel judetean si scolar pot fi si sunt puternici agenti ai
schimbdrii in plan local, insd au nevoie de mai mult sprijin si date mai accesibile pentru a
putea identifica imbunatatirile necesare, care sd duca la rezultate mai bune in randul elevilor.

Aspect politic 5.1: Consolidarea planificarii strategice

Legea educatiei din 2011 a stabilit principalele obiective nationale in domeniul
educatiei, dar acestea nu au fost insotite de un plan de implementare sau un cadru de
monitorizare pentru aplicarea lor. Romania detine, in prezent, strategii nationale ce vizeaza
atingerea tintelor sale UE pana in 2020 si abordarea provocérilor cheie din Romania, precum
Strategia nationald privind reducerea parasirii timpurii a scolii (Caseta 5.1). Cu toate acestea,
avand in vedere externalitatea si fragmentarea lor, aceste strategii nu pot Tnlocui o viziune
nationald si o strategie cuprinzitoare pentru sistemul de invatimant romanesc. In acelasi
timp, schimbarile politice constante din Romania, cu numirea unui nou ministru cam o data
la noud luni din 1989 incoace, au condus la modificarea frecventi a politicilor. In lipsa unei
planificari strategice solide care sd asigure continuitate, pAnd acum nu s-a reusit adoptarea
unei abordari coerente ca raspuns la provocarile persistente inregistrate la nivelul accesului,
calitatii si echitatii.

Planificarea strategica vizeaza stabilirea unor obiective pe termen scurt, mediu si lung si
elaborarea unui plan de actiune in vederea atingerii lor (OCDE, 2014b). in statele OCDE,
managementul public strategic implica: stabilirea unei viziuni, strategii si obiective clare
care sd cuprinda asteptari pertinente in ceea ce priveste performanta, monitorizarea
periodicd, analiza si raportarea rezultatelor, realizarea de actiuni in baza rezultatelor si
responsabilizarea organizatiilor guvernamentale si a managerilor pentru performantele lor
(OCDE, 2014a).
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Elaborarea unei strategii nationale in domeniul educatiei

Romania analizeaza, in prezent, introducerea unei noi legi nationale Tn domeniul
educatiei. in acelasi timp, Presedintele a lansat o initiativa de trei ani, ,,Roméania educatd”, cu
scopul de a defini o viziune pe termen lung si o strategie pentru educatie. Avand in vedere
implementarea neuniforma a legii din 2011 si planificarea strategicd deficitard din Romania,
aceste initiative sunt binevenite. In special, organizarea unei consultiri publice in vederea
stabilirii obiectivelor nationale si a unei strategii pe termen lung pentru atingerea lor

reprezintd un prim pas esential spre o reforma coerenta si consistenta.

Implementarea cu succes a politicilor presupune ca toti actorii sa si le asume si sé le
considere legitime, atdt pe termen scurt, ct si pe termen lung (Burns et al., 2016). Aceasta
inseamna ca va fi important sd se asigure ca orice noud lege a educatiei este elaborata Intr-un
mod incluziv. Trecutul recent al Roméniei subliniaza importanta asumarii colective. In 2007,
s-au reunit toate partidele politice ca sd semneze Pactul pentru Educatie, ce descrie opt
obiective pentru sistemul de Tnvatimant. Acestea au fost incluse ulterior In Legea educatiei
din 2011. Cu toate acestea, numeroase aspecte fundamentale ale Legii educatiei din 2011
sunt Tncd in curs de implementare sau au fost anulate prin amendamente.

O explicatie a acestei situatii ar fi faptul cd nici pactul, nici legea in sine nu au fost
sustinute de un consens real la nivelul partidelor politice si ca discutiile au implicat doar
citiva actori din afara guvernului. In timpul interviurilor cu echipa OCDE, s-au exprimat
pareri potrivit carora nu s-a dedicat suficient timp consultérilor, discutiilor si procesului de
elaborare, legea fiind adoptatd rapid. Amendamentele repetate sugereazd, de asemenea,
faptul ca sistemul roméinesc nu era Incd pregitit, fie teoretic, fie practic, sd implementeze
masurile prevazute in legea din 2011.

Asigurarea asumdrii colective §i a legitimitdii

Elaborarea unei strategii care sa fie implementatd cu mai mare succes decat Legea
educatiei din 2011 necesitd consultéri publice, in adevaratul sens al cuvantului. Atunci cand
inteleg si apreciaza obiectivele unei strategii, factorii de interes tind sa 1si asume mai mult
responsabilitatea pentru implementarea ei (Burns et al., 2016). In aceastd situatie, poate
aparea o dubld provocare. In primul rind, este necesard implicarea tuturor actorilor din
educatie: lideri scolari, cadre didactice, elevi, parinti, academicieni si organizatii
neguvernamentale. Aceasta va contribui la asigurarea unei strategii care tine seama de
contextele diferite si variate in care invatd elevii la nivelul térii. Abordarea adoptatd de
,Romania educatd”, si anume organizarea de evenimente tematice 1n intreaga tard, pare a fi
un pas Tnainte spre initierea unor discutii deschise, pornind de la realitatea educationala a
fiecarui judet.

In al doilea rand, va fi important sa se creeze sentimentul de legitimitate a strategiei in
randul partidelor politice si in societate. Este un aspect esential pentru o implementare
unitard si evitarea modificarii repetate a strategiei, asa cum s-a IntAmplat cu legea din 2011.
Va fi importanta sa existe date concrete care sd ofere o justificare clard a directiilor prevazute
in strategie, purtindu-se discutii obiective, dincolo de afilierea politicd. De asemenea, va fi
important sd se evidentieze contributia educatiei la obiectivele de dezvoltare nationald,
precum cresterea competitivitatii, cresterea economica $i convergenta sociald si economica
cu restul UE. Romania ar putea si ia in calcul si varianta de a apela la experti apolitici, care
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sd supravegheze dezbaterea nationald si procesul de elaborare a strategiei nationale,
favorizand astfel obiectivitatea si o mai mare corelare la obiectivele de dezvoltare nationala.

Stabilirea obiectivelor pe termen lung in vederea asigurdrii continuitdtii

Primul pas 1n transpunerea noii strategii si legi Intr-un plan de implementare este acela
de a stabili cateva scopuri clare, cruciale la nivelul dezvoltdrii nationale, cum ar fi
imbunatétirea accesului, echitatii si calitatii educatiei. Scopurile respective trebuie sa
cuprindd obiective clare la care sa se raporteze, In vederea asigurdrii continuitdtii pe termen
mediu spre lung. Aceasta ar urma sd contribuie la eliminarea actualei provociari legate de
discontinuitatea datoratd schimbarilor politice, prin asigurarea unei directii generale
constante sistemului de Tnvatimant, In ciuda schimbdrilor de guvern. Stabilirea unor scopuri
simple, cu tinte mdsurabile i delimitate in timp (vezi mai jos), este esentiald pentru a asigura
ca angajamentul fiecdrui guvern fata de aceste scopuri nu este doar retoric, ci unul masurabil
din punctul de vedere al impactului.

Este important sa existe o abordare pe termen lung in domeniul educatiei avand n
vedere cd reforma poate avea nevoie de ani buni pentru a da roade. Multe téri stabilesc noi
strategii pe perioade de 10-15 ani, cu revizuiri periodice si ajustiri adecvate pentru a le
mentine relevante. Avand in vedere experienta legii din 2011 si schimbarile frecvente de
leadership 1n sistemul de educatie din Roméania, va fi crucial sa se stabileascd un interval de
timp corespunzator. Australia este una dintre tarile care au adoptat o abordare foarte
cuprinzatoare 1n ceea ce priveste stabilirea obiectivelor nationale si integrarea lor in procesul
de evaluare a sistemului (Caseta 5.3).

Caseta 5.3 Declaratia Australiei de la Melbourne

Declaratia de la Melbourne a fost aprobata de catre toti ministrii educatiei din teritoriile australiene
in 2008. Aceasta are doua scopuri, unul care vizeaza calitatea si echitatea, iar celalalt care stabileste
tipul de tineri australieni pe care ar trebui sa il formeze sistemul scolar: elevi de succes, persoane
creative si increzatoare, cetateni activi si informati.

Aceste scopuri ofera educatiei nationale un cadru pentru perioada 2009-2018. De asemenea, stau
la baza procesului de masurare a performantelor la nivel national, fiind transpuse in criterii nationale de
masurare a performantei in Cadrul de masurare pentru invatamantul din Australia. Acesta include
Programul National de Evaluare, ce cuprinde evaluari nationale si internationale prin care se masoara
performantele elevilor. Criteriile de masurare a performantei sunt raportate anual in Raportul national
privind invatamantul din Australia.

Sursa: ACARA (2015), Measurement Framework for Schooling in Australia 2015, Australian Curriculum, Assessment
and Reporting Authority.

Alinierea evaludrii si examindrii la noua viziune

Odata stabilite obiectivele nationale, ar trebui revizuite si alte politici de evaluare si
examinare ca s se asigure cd urmaresc toate aceleasi scopuri. Diferitele componente ale unui
sistem de evaluare si examinare — evaluarea elevilor, a personalului didactice, a unitatilor de
invatamant si a sistemului — au cel mai mare impact pozitiv atunci cind sunt aliniate si
orientate, intr-un mod coerent, n directia Tmbunatatirii procesului de invatare (OCDE, 2013).
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Legea privind asigurarea calitatii din 2005 si Legea educatiei din 2011 prevad
elementele necesare cadrului de evaluare si examinare, Tnsd scopurile lor nu sunt Tntotdeauna
sustinute intr-o manierd consistentd de politicile si practicile create. De exemplu, Legea
educatiei prevede 1nvatarea individualizatd si feedback-ul ca elemente centrale ale evaluarii
elevilor, dar nu stabileste rolul evaludrii formative, de altfel o componentd a procesului de
acordare de feedback si de implicare a elevilor Tn propriul studiu (vezi Capitolul 2).

Elaborarea unei noi strategii nationale oferd sansa de a remedia situatia prin
recunoasterea rolului procesului de evaluare si examinare in ceea ce priveste Tmbunatatirea
nivelului de invatare al elevilor si clarificarea scopului diferitelor sale componente 1n vederea
evitarii neconcordantelor. Aceasta ar contribui la reorientarea evaludrii si examindrii, de la
raportare §i conformare la utilizarea rezultatelor si a informatiilor n scopul identificarii si a
planificarii imbunéatatirilor. Aplicarea standardelor — a celor de performantd educationald si a
celor didactice si scolare — va asigura un sistem de evaluare §i examinare care sustine ntr-o
manierd coerentd actul pedagogic de calitate si un proces de invitare mai eficient (vezi
Figura 0.2 din sectiunea Evaluare si recomandari).

In Romania, aceasta ar presupune ca evaluarea elevilor si recunoascd nu doar rolul
evaludrilor si examenelor nationale, ci s lase loc si evaludrilor realizate de cétre cadrele
didactice si dezvoltarii competentelor de evaluare ale profesorilor. Evaluarea personalului
didactic si autoevaluarea scolilor ar trebui sd incurajeze cadrele didactice si unitétile de
invatamant sa se implice intr-un proces de autoreflectie critica prin care sd identifice nevoile
de dezvoltare. Nu in ultimul rand, evaluarea sistemului trebuie sd foloseascd toate
informatiile disponibile pentru modificarea si ajustarea politicilor, acolo unde este cazul.

Monitorizare transparentd §i raportarea progreselor fatd de obiectivele nationale

Va fi important ca Romania sa stabileascd mecanisme transparente pentru monitorizarea
progreselor, din doud motive. In primul rind, monitorizarea progreselor este esentiald in
planificarea strategicd. Aceasta transpune principalele obiective nationale in tinte masurabile
si incadrate 1n timp. Colectarea periodicda a informatiilor referitoare la modul de
implementare 1n raport cu aceste tinte ofera un feedback pe care guvernul il poate folosi
pentru a face ajustari permanente, in loc si astepte pana la final, In faza de evaluare (Burns et
al., 2016). In al doilea rind, raportarea publica periodica a progreselor creste gradul de
responsabilizare, crednd mecanisme de tragere la raspundere a guvernului cu privire la
progresele realizate sau nerealizate. Pentru ca raportarea sa atraga o ampla implicare public,
va fi important sd se asigure cd aceasta este accesibild si usor de inteles de cetdteanul de
rand. De exemplu, desi analizeazd provocarile educationale cheie ale Romaniei, cum ar fi
pardsirea timpurie a scolii, Raportul privind starea Tnvatimantului nu se publicd conform
unui calendar periodic previzibil (vezi mai jos), ceea ce nu prea oferd publicului sansa de a-1
folosi si nu 1i permite sa contribuie periodic la dezbaterile publice din domeniul educatiei.

Stabilirea indicatorilor pentru monitorizarea §i raportarea progreselor

Obiectivele nationale prevazute in strategie ar trebui insotite de tinte masurabile,
delimitate Tn timp si de indicatori pentru monitorizarea transparenta si raportarea progreselor.
In stabilirea indicatorilor, ar trebui si se implice expertii pentru ca acestia sa fie realisti si
robusti din punct de vedere metodologic. Elaborarea unui cadru de indicatori, care sa
defineasca tintele si indicatorii corespunzatori, ar ajuta Romania sa identifice in ce domenii
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trebuie dezvoltati indicatorii sau colectate date, precum date individuale cheie privind
cadrele didactice si mediile din care provin elevii, actualmente slab reprezentate la nivelul
SHIR. Cadrul ar trebui sa se inspire din surse atdt cantitative, cat si calitative. Acesta ar
trebui, de asemenea, sd exploateze o serie de informatii valoroase, ce sunt folosite insuficient
pentru monitorizarea sistemului in momentul de fatd, precum rapoartele ISJ si ARACIP
privind calitatea scolilor la nivel judetean si national.

Transformarea Raportului privind starea invatamantului intr-o sursd fiabild de informatii in
ceea ce priveste performanta sistemului

Raportul privind starea Invatdmantului reprezintd principalul instrument de raportare
din sectorul educatiei. Cu toate acestea, nu pare sa stea la baza procesului decizional (Banca
Mondiald, 2010). Aceasta reflecta lipsa capacitatii ministerului de a utiliza informatiile (vezi
Aspectul politic 5.3) si, totodata, faptul ca raportul nu oferd o perspectiva pertinentad asupra
educatiei nationale. La baza sa, sti un numar limitat de surse, printre care indicatorii
nationali pentru educatie ai INS si rezultatele de la evaluarea nationald din clasa a VIII-a si
examenul de bacalaureat. Nu integreaza, in mod sistematic, constatdrile evaludrii nationale
pentru monitorizarea sistemului din clasa a IV-a. Raportul include anumite date, cum ar fi
numarul inspectiilor efectuate pe parcursul anului de catre ISJ-uri, ARACIP si Directia
Monitorizare si Inspectie Scolara din cadrul ministerului, ceea ce este un lucru pozitiv. insa,
ar putea merge si mai departe, respectiv sa dezbata concluziile organismelor responsabile de
evaluarea unitétilor de invatdmant, cum ar fi factorii generali ce pot impiedica Tmbunatatirea
calitatii scolii, constatérile rapoartelor ARACIP privind calitatea scolilor si indicele de
eficientd al ARACIP. Includerea acestui tip de informatii referitoare la rezultatele Tnvatarii si
mediul educativ ar conferi o mai mare valoare raportului ca instrument de responsabilizare si
resursa pentru responsabilii de politici si publicul larg, evidentiind provocarile cheie cu care
se confrunta scolile Tn procesul de imbunététire a rezultatelor invatarii.

Se fac eforturi de integrare a unora dintre aceste informatii in rapoartele MENCS. Un
proiect sponsorizat de Banca Mondiald urméareste armonizarea formatului rapoartelor 1SJ cu
Raportul privind starea invatdmantului si includerea 1n acesta din urmd a mai multor date
furnizate de ISJ. Aceasta ar ajuta raportul sd ofere o perspectivd mai echilibratd asupra
educatiei acordate in diferite regiuni. Pentru a consolida evaluarea unitétilor de invatdmant,
raportul ar putea prezenta calitatea scolilor folosind informatiile ISJ si ARACIP, rareori
utilizate 1n prezent (vezi Capitolul 4).

O importantd sursd de informatii referitoare la sistemul de invatdmant este parerea
factorilor de interes. Romania realizeazd sondaje 1n randul elevilor si parintilor n cadrul
procesului de autoevaluare a scolilor. Atitudinea elevilor fatd de studiu este, de asemenea,
inregistratd in cadrul testarii PISA. Insa, aceste informatii nu sunt actualmente folosite la
monitorizarea sistemului. Romania ar putea lua in calcul includerea mai sistemica a astfel de
informatii in Raportul privind starea invatdmantului, Tn conditiile in care acestea ar putea
oferi perspective importante asupra mediului educativ, lucru foarte util in Roméania avand 1n
vedere nivelul ridicat al abandonului scolar. In alte tari, acestea fac parte integrantd din
raportul anual referitor la sistemul de educatie. De exemplu, raportul anual privind sistemul
de invatamant din Norvegia, Oglinda educatiei, recurge la datele Sondajului national realizat
in randul elevilor si la cele din evaluarea PISA pentru a monitoriza relatia elev-profesor,
motivatia elevilor, nivelul sprijinului de care beneficiazd elevii In familie si bunistarea
elevilor (Directia Norvegiand pentru Educatie si Formare, 2014).
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Un calendar de raportare clar si previzibil este important pentru transparenta si
fiabilitatea perceputa a rezultatelor. Potrivit MENCS, Raportul privind starea invatimantului
ar trebui publicat si prezentat Parlamentului la Tnceputul anului de catre Ministerul Educatiei.
Insa, in ultimii ani, nu s-a publicat pentru ca nu a fost aprobat de noul ministru al educatiei.
Neconcordantele de la nivelul calendarului de raportare submineazd transparenta si
raspunderea.

Cresterea transparentei si a accesibilitatii raportdrii

Rezultatele evaludrii de la nivelul sistemului din Roméania sunt publicate pe diferite
pagini de Internet si in rapoartele diverselor agentii. Dacé cineva doreste sa vada ce progrese
a Tnregistrat Romania in ceea ce priveste reducerea pardsirii timpurii a scolii, trebuie sa
consulte Raportul privind starea invataméntului pe pagina ministerului. Insa, daci doreste sa
afle cum s-au descurcat elevii din ciclul primar la evaluarea de monitorizare a sistemului din
clasa a I'V-a, trebuie sa consulte raportul CNEE de pe pagina acestuia.

Pentru ca publicul sa poatd monitoriza progresele guvernului Tn raport cu obiectivele
nationale din sfera educatiei, ar trebui ca datele de la nivelul sistemului sa fie mai accesibile,
reunind rezultatele sistemului pe un singur site. In prima faza, aceasta ar putea implica pur si
simplu publicarea Raportului privind starea invatdmantului conform unui calendar periodic
prestabilit, Tn principal pe pagina ministerului. S-ar putea facilita accesul la alte informatii de
monitorizare a sistemului prin includerea, In acelasi loc, a unor link-uri cétre rapoartele
CNEE, rapoartele anuale ale ARACIP si indicele sau de eficienta.

Pe viitor, Roménia ar putea crea un site unic mai sofisticat, usor de utilizat, unde
publicul sd poatd accesa, naviga si utiliza rezultatele sistemului (Caseta 5.4). Astfel de
eforturi ar contribui §i la deschiderea si accesarea informatiilor de la nivelul sistemului de
catre alte audiente externe, cum ar fi cercetdtori si societatea civild. Romania ar trebui sa
depuna eforturi in special ca sd se asigure cad datele de la nivelul sistemului, precum
rezultatele evaludrilor nationale, sunt disponibile si accesibile in intregime pentru analize
realizate de cétre terti. O analiza efectuatd de actori externi ar putea veni cu noi perspective
si ar contribui la promovarea rolului datelor si evidentelor in dezbaterile publice din
domeniul educatiei.

Caseta 5.4 Crearea unor site-uri accesibile, cu date din domeniul educatiei

in Noua Zeelanda, pagina Education Counts oferd informatii despre studiile si statisticile
referitoare la educatie. Pagina poate fi accesata de oricine si reuneste o varietate de informatii
demografice si contextuale, informatii statistice privind participarea si performanta scolara, precum si
analize si studii publicate.

Informatiile cantitative si calitative privind obiectivele nationale pot fi, de asemenea, incluse intr-un
instrument analitic navigabil, precum Explorer-ul abandonului scolar creat de Ministerul Educatiei din
Olanda, ce prezinta informatii despre abandonul scolar la nivel national, regional, local si scolar.
Accesul la astfel de date, mai ales intr-o forma publica, utila si reutilizabila, sustine transparenta si
poate genera noi perspective prin intermediul analizei realizate de cercetatori externi.

Sursa: OCDE (2013), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en;

Nusche, D., et al. (2014), OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Netherlands 2014, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264211940-en.

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



254 - 5. EVALUAREA SISTEMULUI DIN ROMANIA: UTILIZAREA INFORMATIILOR IN SCOPUL IMBUNATATIRII SISTEMULUI

Aspect politic 5.2: Alinierea procesului de monitorizare a sistemului la priorititile educationale

In ultimii ani, Roménia a realizat imbunatitiri semnificative legate de monitorizarea
sistemului. Aderarea la UE a permis cresterea fiabilitdtii si a calitdtii datelor in vederea
indeplinirii standardelor internationale si se colecteazad date despre elevi la nivel national. Cu
toate acestea, modificarea directiei politicilor si absenta unei abordédri coerente pentru
monitorizarea si imbunétatirea sistemului face ca aceste instrumente foarte importante sa nu
fie folosite asa cum ar trebui in monitorizarea prioritétilor educationale nationale. Aici intra
si actuala evaluare pentru clasa a IV-a, care ar putea deveni un instrument solid de
monitorizare a sistemului dacd ar fi standardizata si insotitd de chestionare informative. Cu
toate cd au crescut semnificativ amploarea si calitatea datelor colectate, o acoperire mai
consistentd, care sa includd date despre mediul din care provin elevii, resursele, contextul si
procesele scolare, ar face posibild analizarea modului in care mediul de provenientd si
mediul scolar influenteaza rezultatele elevilor in Roméania. Nu in ultimul rand, monitorizarea
mai transparentd a resurselor va permite o mai buna alocare a fondurilor in functie de nevoi,
sporind astfel echitatea.

O mai bund utilizare a evaludrii nationale pentru clasa a IV-a in scopul monitorizdrii
sistemului

In 2015, Romania a organizat o noua evaluare nationala la clasele a IV-a. Potrivit legii
din 2011, evaluarea ar trebui realizatd prin esantionare cu scopul de a evalua sistemul de
invatimant primar. In realitate insa, structura si formatul evaluarii de la clasa a IV-a sunt
identice cu cele de la clasele a II-a si a VI-a. Asta inseamna ca notarea nu este standardizata,
fiind realizatd de citre cadrele didactice, ceea ce 1i limiteazd potentialul de a furniza
informatii fiabile pentru monitorizarea sistemului.

Astfel de informatii sunt foarte importante pentru un sistem de Tnvatamant. Ofera
feedback referitor la modul 1n care 1nvatd elevii si permite guvernelor sd monitorizeze
schimbdrile survenite Tn planul Tnvatarii de-a lungul anilor. Acestea sunt esentiale atunci
cand guvernele realizeazd modificdri la nivelul politicilor, cum este si cazul noului
curriculum al Romaniei, oferind informatii despre cum pot fi puse in practici acele
modificari la clasa si impactul lor asupra invatarii. ISE, 1n colaborare cu ministerul si CNEE,
intentioneaza sa evalueze competentele elevilor la finele ciclului primar in 2017, cu scopul
de a monitoriza implementarea noului curriculum. Desi evaluarea ar trebui sa ofere o serie de
perspective utile, rdmédne pentru moment un exercitiu pilot si nu va culege informatiile
contextuale destinate monitorizarii echitatii pe care le adund, de obicei, o evaluare de
monitorizare a sistemului. Avand in vedere disparitétile inregistrate la nivelul rezultatelor
elevilor in Romania si lipsa unei monitorizari nationale a modului 1n care factorii contextuali
afecteaza rezultatele Tnvatarii ale elevilor, este important sd existe un instrument standardizat
de monitorizare a sistemului. Pentru ca Romania sa beneficieze de o evaluare riguroasa in
scopul monitorizarii sistemului, va trebui sa creasca fiabilitatea evaludrii de la clasa a IV-a
prin standardizare, si asigure dezvoltarea continud si calitatea itemilor evaludrii si sa
raporteze rezultatele n baza asteptérilor de invatare nationale.

Standardizare

Evaluarile nationale organizate in scopul monitorizarii sistemului, cum este cea de la
clasa a I'V-a, oferd informatii cu privire la modul in care invata elevii la nivelul tarii. Acestea
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pot evidentia si discrepantele inregistrate in planul Tnvatarii intre regiuni sau diferite
categorii de elevi. Prin urmare, este esential ca ele sd fie fiabile pentru a putea furniza
informatii corecte despre procesul de invatare al elevilor. Statele asigurd aceastd fiabilitate
prin standardizarea cunostintelor elevilor supuse testdrii si a modului de notare a
raspunsurilor.

In Roménia, continutul evaluirii nationale pentru clasa a IV-a este standardizat. Totii
elevii de clasa a I'V-a sustin acelasi test, conceput la nivel central de catre CNEE. Cu toate
acestea, notarea nu este standardizatd. Aceasta urmeaza aceleasi proceduri ca toate celelalte
evaludri nationale, concepute pentru a incuraja asumarea procesului §i a rezultatelor de cétre
scoli. CNEE ofera niste linii directoare, insa testele sunt notate la nivelul fiecarei scoli, care
transmite rezultatele citre CNEE printr-o platforma electronica. Nu se realizeaza o punctare
sau moderare externd. Acest sistem se potriveste unei evaludri de diagnoza, ale cérei date vor
fi folosite la clasa 1n scopul ajustérii Tnvatarii individuale, Tnsd nu se preteaza situatiei in care
datele trebuie s sustind interventii asupra performantei sistemului de invatamant. O evaluare
nationald de monitorizare a sistemului ar oferi informatii cheie pentru monitorizarea
rezultatelor Tnvatarii si a echitatii in Romania, dar pentru ca evaluarea de la clasa a IV-a sa
fie folositd in acest scop, notarea trebuie si fie standardizata Intr-o manierd mai riguroasa.

Revenirea la testarea prin esantionare

Romania ar putea, de asemenea, reanaliza decizia referitoare la aplicarea evaluarii de la
clasa a IV-a intregii cohorte. Testdrile esantionate sunt adesea considerate mai potrivite
pentru monitorizarea sistemului deoarece organizarea lor implica costuri mai mici si nu este
insotitd de mize importante, reusind totusi sd ofere o evaluare aprofundatd si ampla a
rezultatelor invatarii la nivelul curriculumului (OCDE, 2013). Aceste considerente sunt
foarte importante pentru Romania. Intr-un sistem in care exista deja multe testiri externe cu
mizd mare, o altd evaluare pentru Intreaga cohortd riscd sd fie asociata, la randul ei, unei
mize importante. Mai mult, CNEE organizeazd deja numeroase teste externe cu resurse
limitate. Reducerea amplorii evaluarii de la clasa a IV-a la un test esantionat ar elibera o
parte dintre resursele Centrului, permitandu-i sa se focalizeze pe asigurarea calitdtii si a
fiabilitatii evaluarii si pe formularea chestionarelor informative (vezi mai jos).

In vederea analizarii factorilor ce influenteaza rezultatele educationale ale elevilor,
esantionul ar trebui ales Tn asa fel Incat sd permitd compararea scolilor din judete diferite, din
zone urbane si rurale si elevi provenind din medii diferite, inclusiv ca etnie, limba materna si
categorie socio-economica.

Raportarea in baza standardelor nationale

In prezent, rezultatele evaludrii de la clasa a IV-a sunt raportate la nivel national prin
prezentarea proportiei elevilor ce au raspuns corect la intrebari, cu corelarea fiecarui item la
obiectivele de invétare. Aceste informatii sunt importante pentru a intelege performantele
elevilor la nivelul curriculumului si ar trebui sa fie furnizate in continuare. insa, responsabilii
de politici si publicul nu obtin principalele informatii pe care ar trebui sa le ofere o evaluare
de monitorizare a sistemului, respectiv cit de bine stapanesc elevii ceea ce statul doreste ca
ei sa stie In general. O raportare a rezultatelor de la clasa a IV-a in functie de proportia
elevilor ce ating standardele de nvétare nationale ar permite acest lucru (vezi Capitolul 2).
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De exemplu, aceasta ar presupune raportarea proportiei elevilor care reusesc sa
comunice 1n limba romind conform asteptarilor nationale pentru elevii de clasa a IV-a,
corelate la rezultatele prevdazute pentru fiecare final de ciclu scolar in cadrul curricular.
Astfel, s-ar transmite un mesaj simplu, ce ar putea fi usor de interpretat de cétre actorii din
domeniul educatiei, responsabilii de politici si public pentru a intelege nivelul de invétare al
elevilor Intr-un anumit an si pentru a detecta schimbarile survenite pe parcursul timpului. De
asemenea, ar contribui la stabilirea obiectivelor nationale (vezi Aspectul politic 5.1). Noua
strategie nationald din domeniul educatiei ar putea include un obiectiv privind imbunététirea
rezultatelor invatérii, cu o tintd numericd reprezentdnd proportia elevilor ce ar trebui sa
atingd un nivel ,satisfacdtor” la scris, citit si matematicd pand la finalul Tnvatimantului
primar.

Australia foloseste standarde nationale pentru a comunica rezultatele evaluarii nationale
a elevilor. Rezultatele din Programul National de Evaluare — Citire si Aritmeticd sunt
raportate in baza standardelor minime nationale pentru fiecare domeniu testat. Un raport
national indica procentul elevilor care se Tncadreaza, sunt peste sau sub standardele minime
nationale, performantele fiind distribuite in functie de gen, statutul indigen, mediu lingvistic,
geografie, nivelul de educatie si ocupatia parintilor (Santiago et al., 2011).

Asigurarea calitdtii consistente a itemilor de evaluare

Itemii de evaluare folositi in testarea de la clasa a IV-a par a fi suficient de bine
formulati pentru a evalua competentele elevilor. Evaluarea include doud materii principale —
limba romana si matematica — fiecare fiind corelata la obiectivele de invatare din curriculum.
De exemplu, in cazul comunicérii Tn limba romand, sunt evaluate obiectivele de invétare
privind intelegerea si exprimarea scrisd, impdrtite pe obiective mai specifice. Aceastd
abordare pare a oferi un cadru potrivit pentru alinierea evaludrii la competentele cheie
prevéazute 1n noul curriculum.

Evaluarea foloseste, in prezent, o combinatie de intrebari de tip grild, intrebari inchise
cu raspuns scurt si intrebari deschise cu formularea unor raspunsuri mai amanuntite. Aceasta
se incadreaza in tipurile de itemi folosite cel mai des in statele membre ale OCDE si UE
pentru evaludrilor nationale (OCDE, 2013). intrebarile solicita elevilor sa interpreteze si si
aplice informatiile din diferite contexte. Pe viitor, Romania ar putea dezvolta itemii de
evaluare prin includerea unor intrebari pentru care elevii sd facd apel la o serie de
competente.

In vederea dezvoltirii continue si a imbunatitirii evaluarii nationale din Roméania in
concordantd cu practica internationald, va fi important ca CNEE sa detind capacitatea tehnica
necesard formularii de teste moderne. De asemenea, ar trebui sd aibd ocazia sa invete din
tipurile de Intrebari folosite la evaluidrile internationale ale elevilor, precum PISA, ce testeaza
modul 1n care aplicd elevii cunostintele si abilititile proprii in scopul interpretarii si
solutiondrii unor probleme din viata reald (vezi Capitolul 2).

Trecerea la un model matriceal de evaluare pe termen mediu
Dupé definitivarea evaludrii nationale pentru clasa a IV-a, Roménia ar putea analiza

introducerea unei evaludri nationale prin esantionare pentru monitorizarea sistemului de
invatamant gimnazial pe termen mediu. Aceasta ar oferi informatii despre rezultatele
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invatarii elevilor in mai multe etape ale sistemului de Invatamant, folosite si pentru a
compara progresele elevilor de la un an de studiu la altul. Evaluarea gimnaziald ar putea
utiliza un model matriceal, care sa testeze diverse discipline in ani diferiti. Aceasta ar
permite testarea unei parti ample a curriculumului (reflectind extinderea continud a
procesului educativ din invdtdmantul secundar) si evitarea asocierii evaludrii cu o miza
importanta.

Cu toate acestea, Romania nu ar trebui sa introducd inca o evaluare pe langa examenele
si evaludrile nationale existente, deja foarte numeroase. Aceasta ar trebui conceputd in
contextul unei analize generale a testarilor nationale si a structurii Tnvatdmantului secundar.
Formatul evaludrilor nationale de la clasele a II-a si a VI-a, 1n special, ar putea fi revizuit n
ideea de a fi coordonate intr-o mai mare masurd de profesori astfel incét sa ofere mai multe
sanse si sprijin cadrelor didactice pentru a-si dezvolta competentele de evaluare (vezi
Capitolul 2).

Cresterea disponibilitdtii i a gradului de utilizare a datelor contextuale referitoare la elevi

Romania adund destul de putine date contextuale. Astfel de informatii sunt extrem de
valoroase pentru o mai buna intelegere a factorilor ce afecteaza rezultatele elevilor, precum
nivelul scazut al Tnvatarii si pardsirea timpurie a scolii. De asemenea, ar permite o mai buna
intelegere a mediului instructiv-educativ in general.

Includerea unui chestionar informativ in evaluarea de la clasa a 1V-a

Analiza rezultatelor evaludrii nationale de la clasa a IV-a se rezuma, 1n prezent, la
statistici descriptive ce distribuie performantele elevilor pe judete si zone urbane sau rurale.
Romania ar putea prelua practica adoptatd de numeroase state OCDE, si anume aplicarea
unor chestionare in cadrul evaludrii sale nationale pentru a obtine informatii despre mediul
de provenientd si atitudinea elevilor. Acestea ar putea fi folosite in scopul monitorizarii
progreselor anumitor categorii de elevi care se incadreaza, de obicei, sub media nationala,
precum minoritétile etnice, si al unei mai bune intelegeri a factorilor contextuali ce conduc la
performante scolare slabe si lipsa motivatiei.

Chestionarul ar putea culege informatii despre elevi, cum ar fi genul, mediul socio-
economic, nivelul de educatie al parintilor, profesia acestora, sprijinul primit in familie,
mediul de rezidenta si distanta pana la scoald. De asemenea, ar putea viza procesul instructiv,
cum ar fi disciplina la clasa, si informatii despre contextul scolar, precum resursele scolare,
resursele umane i marimea comunitatii. Ar putea fi inclusi si factori non-cognitivi referitori
la atitudinea fatd de studiu, cum ar fi absenteismul, implicarea si motivatia. Impactul acestor
factori asupra invatdrii ar putea fi analizat, anual, In raportul national privind rezultatele
evaludrii, iar principalele concluzii sd fie prezentate in raportul anual privind starea
invatamantului (vezi Aspectul politic 5.1).

Conectarea informatiilor privind rezultatele si mediul elevilor in SIIIR
Dezvoltarea SIIIR oferd, de asemenea, oportunitatea extinderii disponibilitatii datelor
contextuale, Tnsd aceasta va necesita o mai mare axare pe factorii ce influenteaza

performantele elevilor si ale scolilor. In prezent, cele mai ample informatii colectate sunt
cele referitoare la infrastructura scolard, incluzand date extrem de detaliate despre resursele
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materiale. Informatiile despre elevi sunt mult mai limitate. in ceea ce priveste elevii, SIIIR
include identificatorul acestora (identic cu cel folosit de CNEE) si date personale, precum
nume, gen, nationalitate, limba materna si clasa frecventata. in 2016, a inclus pentru prima
datd si rezultatele la simularea evaludrii nationale pentru clasa a VIII-a si a examenului de
bacalaureat. Componenta referitoare la personalul didactic este la fel de limitatd, momentan.
Include un ID unic pentru fiecare profesor si datele personale, precum nume, gen, data
nasterii si adresa de e-mail.

SIHIR intentioneazd sa culeagd mai multe informatii cu privire la elevi si cadrele
didactice. Ar trebui, in primul rand, sd asigure colectarea sistematicad a rezultatelor obtinute
la examindrile nationale, iar apoi colectarea mai multor informatii generale referitoare la
elevi, de exemplu date privind distanta pe care o parcurge elevul pana la scoald si venitul
mediu pe membru de familie.

Dezvoltarea indicelui de eficienta al ARACIP pentru monitorizarea performantelor scolare

MENCS ar trebui sd ia 1n calcul eliminarea actualei sale clasificéri in baza rezultatelor
obtinute la evaluarea nationald pentru clasa a VIII-a, din moment ce aceasta nu reprezintd un
indicator pertinent al performantelor scolare si incurajeazd perceperea performantelor
educationale doar in functie de rezultatele la examene (Admitere, 2016) (vezi Capitolul 4). in
schimb, Roméania ar trebui sd utilizeze mai mult modelul contextualizat de performanta
scolard creat de ARACIP (Caseta 5.2). Acest ,,indice de eficientd” prezintd o mult mai mare
acuratete in ceea ce priveste masurarea performantelor scolare, separidnd aportul scolii la
rezultatele elevilor de factorii contextuali ce nu tin de controlul cadrelor didactice si al scolii
(OCDE, 2008). MENCS ar trebui sa foloseasca intr-o manierd mai eficace si mai sistematica
indicele de eficientd al ARACIP, incluzand constatarile acestuia In Raportul privind starea
invatamantului si incurajand utilizarea sa la nivel judetean si scolar pentru o mai bund
intelegere a performantelor scolare.

Cresterea transparentei finantarii unitdtilor de invdtamadnt in vederea alocdrii mai
eficiente a fondurilor in functie de nevoile scolilor

In Romania, nu numai subfinantarea generalizati a sistemului de invatamant impiedica
Tmbundtétirea educatiei, ci si disparitatile Inregistrate la nivelul resurselor alocate. Romania
cheltuieste mult mai putin pe elevii din mediul rural si din categoriile defavorizate din punct
de vedere socio-economic decit pe cei din mediul urban si din categoriile avantajate din
punct de vedere socio-economic (vezi Capitolul 1). In cadrul unui studiu privind noua
formula de finantare pe elev, aproape jumatate din scolile esantionate dintr-o zona
defavorizatd au raportat o finantare insuficientd pentru nevoile lor (Fartusnic et al., 2014).
Faptul cd administratia locald si familiile sunt nevoite si compenseze lipsa resurselor
nationale pare sa adanceasca, nu sa reduca inegalitatile din sfera finantarii. Cresterea calitatii
si a echitdtii sistemului de invatdmant din Romania va presupune asigurarea unor resurse
suficiente scolilor din zonele defavorizate pentru a putea raspunde nevoilor copiilor din
familiile mai sarace si marginalizate.

O mai bund planificare si utilizare a resurselor cu ajutorul unor date mai transparente

Aceasta va necesita date mai fiabile referitoare la resursele scolilor, care sa stea la baza
unei finantéri si a unor politici de sprijin scolar mai eficace. Procesul de monitorizare si
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evaluare a sistemului ar trebui, de asemenea, sd contribuie la orientarea resurselor in directia
prioritatilor si obiectivelor nationale si s identifice dacd acestea sunt folosite intr-un mod
eficace si eficient. Insd, acesta nu reuseste sa indeplineascd in totalitate aceastd functie in
Romania, din cauza lipsei de date financiare transparente, mai ales la nivel local. Scolile din
Romania primesc finantare de la nivel central Tn baza unui cost standard pe elev, nsa se face
si o redistribuire la nivel judetean in cazul in care fondurile centrale sunt insuficiente pentru
a acoperi salariile cadrelor didactice dintr-o unitate de nvatdmant. Aceasta poate insemna
transferarea fondurilor de la scolile din zonele dezavantajate din punct de vedere socio-
economic, unde costurile didactice sunt mai mici din cauza incadrérii unor profesori mai
putin experimentati, la scolile cu profesori mai experimentati si, implicit, costuri didactice
mai ridicate (Fartusnic et al., 2014). Unitatile de Tnvatamant pot primi, de asemenea, fonduri
suplimentare din partea autoritatilor locale si din contributiile parintilor, care nu sunt incluse
intr-o evidentd publicd. Aceasta Tnseamnd cd MENCS nu detine informatii corecte despre
bugetele scolilor.

O mai buna raportare a bugetelor locale cétre nivelul central ar ajuta MENCS sa
identifice resursele scolare si utilizarea acestora. Acestea constituie informatii esentiale, ce
permit distribuirea mai echitabild a resurselor In vederea cresterii rezultatelor educationale.
De asemenea, pot contribui la evaluarea eficacitatii modului in care sunt folosite resursele
pentru atingerea obiectivelor nationale si la intelegerea raportului dintre alocarea resurselor
si rezultatele invatarii la nivelul diferitelor scoli si categorii de elevi. O mai bund urmarire a
resurselor ar atrage un nivel mai mare de integritate, permitand analizarea modului in care
sunt investite fondurile conform scopului stabilit.

Distribuirea mai echitabild a resurselor

Datele mai fiabile ar putea contribui la Tmbunatatirea formulei de finantare si la
structurarea programelor de compensare suplimentard. Cu toate cad permite o alocare mai
echitabila a resurselor, noua formuld de finantare pe elev este destul de simplistd si prezinta
o compensare relativ limitatd a caracteristicilor populatiei de elevi ce pot afecta nevoile
acestora, precum dezavantajele economice. Revizuirea formulei astfel incat sa tind mai mult
cont de profilul efectivului de elevi dintr-o scoala poate permite o distribuire mai echitabila a
resurselor.

Unele tari OCDE apeleazd la programe speciale de sprijin sau ,,programe
compensatorii”, prin intermediul cdrora directioneaza resurse suplimentare unitdtilor de
invatamant ce prezintd dezavantaje socio-economice. Aceste programe pot viza anumite
regiuni sau scoli cu un numar mare elevi din medii defavorizate (vezi Capitolul 4 si Caseta
2.5 din Capitolul 2). Insa, succesul unor astfel de programe depinde de capacitatea
institutiilor locale si scolare de a utiliza resursele Tntr-un mod eficace in sprijinul dezvoltarii
scolare (OCDE, urmeaza).

Aspect politic 5.3: Utilizarea mai eficienti a rezultatelor

Sistemul de evaluare si examinare al Romaniei genereazd un vast volum de informatii
de la elevi, cadre didactice si unitéti de invatdmant prin intermediul testarilor, inspectiilor si
evaludrilor, pe care 1nsa le foloseste Tntr-o masura limitata. Utilizarea rezultatelor constituie
o parte esentiald a evaluarii sistemului deoarece ofera feedback pentru o mai bund ntelegere
a performantelor actuale si identificd unde si cum trebuie ficute imbunitatiri. in Romania, o
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mai bund utilizare a rezultatelor la toate nivelurile, in cadrul scolilor, al judetelor si al
guvernului, va permite intelegerea mai aprofundatd a performantelor actuale din sistemul de
invatamant si identificarea aspectelor ce necesitd Tmbunatatiri.

Utilizarea mai eficace a rezultatelor pentru luarea deciziilor la nivelul guvernului

In timpul interviurilor, s-a raportat in repetate randuri echipei OCDE ci, in Roméania,
datele si evidentele sunt rar folosite in procesul de luare a deciziilor. Aceasta este si
constatarea altor actori. Banca Mondiald a identificat faptul ca MENCS utilizeazd si
analizeaza informatiile intr-o masura limitatd si cd nu este constient de potentialul datelor
disponibile ca resurse cheie pentru elaborarea politicilor (Banca Mondiala, 2010).

Stabilirea unei proceduri standard pentru utilizarea evidentelor

Pentru o mai buna utilizare a rezultatelor, una dintre prioritati va fi folosirea datelor si
evidentelor disponibile Intr-un cadru de monitorizare a progreselor si prin instrumentele
cheie de raportare ale sistemului, precum Raportul privind starea invatamantului (vezi
Aspectul politic 5.1). Totusi, raportarea periodica a acestor informatii nu va garanta neapérat
folosirea lor in procesul decizional. Aceasta ar putea fi incurajatd prin stabilirea unei
proceduri standard pentru deciziile cheie privind elaborarea politicilor. O astfel de procedura
ar putea include un model standard, cu o sectiune obligatorie care sd prezinte evidentele
disponibile cu privire la o anumita politicd si care sd identifice orice deficiente la nivelul
datelor sau cunostintelor.

Dezvoltarea capacitdtii Ministerului Educatiei Nagionale si Cercetdrii Stiintifice

O mai buna utilizare a datelor si evidentelor in procesul decizional necesitd cresterea
capacitétii centrale la nivelul MENCS. Directia de Politici Publice a Ministerului trebuie sa
sustind dezvoltarea si analiza politicilor publice si managementul strategic al MENCS. Cu
toate acestea, avind doar noud angajati, capacitatea sa este folositd pentru coordonarea si
monitorizarea celor cinci strategii nationale elaborate in sprijinul tintelor UE 2020 ale
Romaniei.

Incurajator este faptul ca una dintre masurile Strategiei nationale privind reducerea
pardsirii timpurii a scolii este crearea unui ,,grup de cercetare in cadrul MENCS pentru a
studia reformele educationale (inclusiv tehnologice) si provocdrile specifice Romaniei”
(MENCS, 2015). Alte tari, ca Olanda si Noua Zeelanda, au creat in trecut organisme
similare. Scopul lor este sa adune, sd compileze si sd analizeze date concrete, pe care si le
pund la dispozitia ministerului educatiei In vederea integrarii lor in procesul de elaborare a
politicilor (OCDE, 2013). Avand in vedere gradul limitat de utilizare a datelor si evidentelor
n scopul politicilor in Roméania, crearea unui astfel de grup de cercetare pare a fi un demers
binevenit.

Optimizarea Institutului de Stiinte ale Educatiei ca resursd analiticd
La nivel central, ISE ar putea reprezenta o resursa criticd in domeniul evaluarii, nsa
actualmente este exploatat insuficient n acest scop. Pozitionarea sa in afara MENCS,

detinand autonomie tehnica fatd de autoritdtile din sectorul educatiei, i conferd o oarecare
distantd fatad de deciziile politice, permitdndu-i sd efectueze o analizad riguroasa a datelor in
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scopul evaludrii politicilor si a programelor. Desi ISE realizeaza unele cercetari si politici,
capacitatea sa este restrinsd de resursele limitate si necesitatea de a raspunde ad hoc la
solicitarile ministerului.

Abilitatea Institutului de a realiza cercetari pertinente si evaludri de politici s-ar putea
dezvolta prin cresterea independentei si a capacitatii sale. In acest scop, ar trebui ca
activitatea sa sd se concentreze asupra actiunilor prevazute in planul sdu de activitate pe
patru ani, stabilit Tmpreund cu ministerul, si sd se asigure un buget multianual care
corespunde planului. In momentul de fat, solicitarile ministerului il tin adesea departe de
activitatea sa de cercetare. Activitdtile din afara planului sdu ar trebui limitate la un minim
absolut si coordonate 1n totalitate la nivelul ministerului. Noul organism de cercetare din
cadrul MENCS, mentionat anterior, ar putea detine, in schimb, capacitatea de cercetare
tehnica care sa raspundd nevoilor ministerului.

Clarificarea administrdrii sistemului de evaluare i examinare

O serie de alte schimbari la nivelul rolurilor institutiilor, recomandate in prezentul
raport, vor sustine o administrare mai strategica, fondatd pe evidente. Consolidarea
independentei CNEE si a expertizei sale tehnice in domeniul elaborarii si analizei evaluédrilor
si examindrilor ar asigura ministerului date mai fiabile referitoare la rezultatele invatarii, in
scopul utilizarii lor sistematice pentru elaborarea politicilor (vezi Capitolul 2). Numirea
ARACIP ca organismul principal de inspectie scolara ar oferi ministerului o raportare fiabila
a performantelor scolare, in baza unui singur set de standarde nationale. Redefinirea rolurilor
ISJ-urilor ar asigura informatii mai consistente si in timp real referitoare la unitatile de
invatamant, permitdnd identificarea din timp a problemelor si sprijinirea Tmbunatatirii
continue. Directia Monitorizare si Inspectie Scolara din cadrul Ministerului ar deveni un
organism de supraveghere a politicilor, contribuind la detectarea modului de implementare a
politicilor nationale si asigurdnd punerea 1n practica a reformelor (vezi Capitolul 4).

O mai bund utilizare a rezultatelor la nivel judetean in sprijinul imbundtdtirilor locale

Avand 1n vedere relatia directa pe care o au cu scolile, cadrele didactice si comunitatea
locald, ISJ-urile pot sustine, intr-o manierd consistentd, realizarea de Tmbunatatiri la nivel
local. Cu toate acestea, au nevoie de informatii relevante accesibile, dar si de sprijin tehnic
pentru utilizarea lor n vederea Tndeplinirii acestui rol. Utilizarea rezultatelor de cétre actorii
locali este importantd pentru stabilirea unor scopuri si obiective cu relevantd locald,
conectate la viziunea de dezvoltare a judetului ce contribuie la atingerea tintelor nationale.

Stabilirea unor asteptdri pentru 1SJ-uri

Momentan, nu existd mecanisme solide pentru raportarea sau monitorizarea activitatii
ISJ-urilor, ceea ce atrage un nivel redus al raspunderii locale. Legea educatiei din 2011
prevede ca ISJ-urile sd intocmeasca un raport anual privind educatia din judetul lor, insa nu
specifica cum ar trebui sd integreze raportul obiectivele nationale sau rolul datelor si al
evidentelor. In Republica Ceha, fiecare regiune trebuie si isi evalueze sistemul de
invatamant Intr-un raport anual. Aceste rapoarte ar trebui sd vizeze nu doar performantele
educationale regionale, ci si sd analizeze modul 1n care sunt atinse obiectivele stabilite in
planul pe termen lung pentru regiunea respectiva (Santiago et al., 2012). Stabilirea cerintei
clare ca ISJ-urile sa defineasca obiective judetene in sprijinul celor nationale, insotite de o
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raportare periodici a progreselor, ar permite o mai bund planificare strategica si
responsabilizare locald Tn Romania.

Sustinerea 1SJ-urilor pentru o mai bund utilizare a rezultatelor evaludrii sistemului

Datele privind rezultatele elevilor utilizate de ISJ-uri, In prezent, se rezuma la
rezultatele brute ale examindrilor si evaluarilor. Cu toate acestea, monitorizarea rezultatelor
scolare generale ale diferitelor categorii de elevi din diverse scoli este importantd pentru
activitatea ISJ-urilor. Indicele de eficientda al ARACIP furnizeazd acest tip de informatii,
ministerul trebuind sd incurajeze ISJ-urile sd le foloseascd mai des 1n monitorizarea
performantelor scolare.

Alte tari au creat sisteme de management al informatiilor cu scopul de a pune la
dispozitia unitétilor de invatdmant si a altor actori din domeniul educatiei informatii
relevante despre performantele scolilor si ale elevilor, in vederea incurajarii utilizarii
acestora in procesul de autoevaluare si Tmbundtatire a activitatii (Caseta 5.5). Romania ar
putea analiza modul 1n care actualele sale instrumente de management al informatiilor,
inclusiv SIIIR, ar putea oferi ISJ-urilor informatii accesibile despre rezultatele nvatarii si
mediul educativ, care sa le permitd sd inteleagd Tn mod clar care este profilul statistic al
scolilor cu care lucreaza. De exemplu, ISJ-urile ar trebui sd poata identifica doud scoli din
judetul lor, cu o pondere similard a elevilor dintr-o categorie defavorizatd din punct de
vedere socio-economic sau a caror limba maternd nu este romana, si si compare rezultatele
invatarii elevilor din aceste gcoli. Aceasta ar ajuta ISJ-urile sd Inteleagd mai nuantat unitétile
scolare din judetul lor astfel Tncat sd poatd acorda sprijin scolilor cu nevoile cele mai mari.
Va fi important s se ia masuri pentru a evita utilizarea acestor date in scopul clasificarii
unitétilor de invatdmant, cum ar fi nepublicarea informatiilor integrate 1n aceste sisteme.

Caseta 5.5 SMART Australia

Regiunea New South Wales din Australia a creat un set de instrumente pentru masurarea,
evaluarea si raportarea scolara (SMART). SMART prezinta informatii preluate din evaluarile si
examinarile nationale si din evaluarile realizate la nivelul scolii, cu scopul de a pune la dispozitia
actorilor din domeniul educatiei date variate privind elevii in vederea diagnozei. Acesta permite
utilizatorilor sa identifice puncte forte la nivelul performantei elevilor si aspecte ce necesita imbunatatiri.
Se pot realiza si analize ale rezultatelor si proceselor educationale la diferite niveluri, de la un anumit
elev pana la categorii de elevi, cohorte, scoli si intregul sistem.

Sursa: OCDE (2013), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en.

O mai bund diseminare a datelor privind rezultatele la nivelul 1SJ-urilor

O mai bund diseminare a rezultatelor de la nivel central la nivel local ar permite ISJ-
urilor sd interpreteze si sd utilizeze mai frecvent datele privind rezultatele in vederea
realizarii de imbunatatiri. In Roménia, ISJ-urile si MENCS au o intdlnire anuala la inceputul
anului scolar, un demers util, de altfel. MENCS prezinta evaludrile si examindrile nationale,
inclusiv modul 1n care sunt concepute, si rezultatele nationale si locale, acestea urmand a fi
transmise mai departe scolilor si cadrelor didactice. Totusi, echipa OCDE a aflat in timpul
interviurilor cd acest lucru nu se intdmpla intotdeauna. Este important ca MENCS sa afle
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care este cauza acestei situatii si, eventual, si ia 1n calcul adoptarea unui proces mai putin
centralizat, prin mai multe evenimente regionale si implicarea mai multor actori operationali
locali. Reorientarea Directiei Monitorizare si Inspectie Scolard céatre un rol de supraveghere a
implementarii politicilor i-ar permite sd coordoneze un astfel de demers.

Sustinerea gcolilor pentru o mai bund utilizare a rezultatelor sistemului in scopul
imbundtdtirii

Prin raportari, evaluiri, examinari si inspectii scolare, unititile de invatdmant din
Romania furnizeazd o cantitate uriasd de date sistemului, Tnsd primesc Thapoi foarte putine
informatii. Avand in vedere acest context, echipa OCDE nu a fost surprinsa sa afle, in timpul
interviurilor, ca unitatile de Tnvatamant ataseaza o valoare scazutd acestor date, neintelegand
de ce se solicitd informatiile respective sau cum le pot Tmbunitdti activitatea. Datele
referitoare la rezultatele Tnvatarii, mediile din care provin elevii si progresele elevilor de-a
lungul timpului pot oferi perspective pretioase asupra performantelor scolare si pot identifica
aspectele ce trebuie Tmbunatatite. Rezultatele ar putea fi utilizate mai eficient la nivelul
unitdtilor de Tnvatdmant daca s-ar asigura ca acestea sunt disponibile si accesibile si s-ar lua
masuri, inclusiv in ceea ce priveste formarea, pentru a dezvolta capacitatea scolilor de a
actiona 1n baza acestor informatii.

Furnizarea unor informatii mai accesibile scolilor cu privire la rezultatele invagarii

Romania realizeazd rapoarte nationale Tn urma evaludrilor §i examindrilor. Aceasta
inseamna ca scolile au acces la propriile date si la rezultatele nationale agregate. insd o
scoald ar putea intelege mai bine propria performantad daca ar avea informatii mai detaliate
care sd o raporteze la asteptdrile de Tnvatare nationale. De exemplu, o scoald ar trebui sa
poatd compara procentul elevilor sdi care stipidnesc competentele cheie la un nivel
satisfacator cu media nationald, sd poatd consulta rezultatele in functie de caracteristicile
socio-economice ale elevilor si sd compare propriile rezultate cu cele ale altor unitati scolare
cu profiluri statistice similare sau diferite. Aceasta ar ajuta unitatile de nvatimant sa
inteleagd, Tntr-o manierd mai nuantatd, modul 1n care contureaza Invétarea elevilor mediul lor
instructiv-educativ. Aceste informatii ar putea fi folosite la nivelul scolii pentru analizarea
propriei performante, stabilirea obiectivelor si a planurilor de Tmbunatatire a activitatii si
monitorizarea progreselor 1n cadrul autoevaluarii sale.

Unitatile de invatamant ar putea fi sprijinite printr-un sistem de management al datelor,
in care sd isi poatd analiza datele si sd identifice scolile cu profiluri statistice similare.
Romania are in plan crearea unei aplicatii care sd permita scolilor sd descarce si sa proceseze
propriile date. Aceasta s-ar putea inspira din experienta altor tari (Caseta 5.6). Un alt lucru
benefic ar putea fi realizarea unui raport scolar individualizat. In Comunitatea Flamanda din
Belgia, scolile ce sustin evaluarea nationald primesc un raport cu feedback detaliat despre
performantele elevilor in raport cu media nationald (OCDE, 2013).

STUDII OCDE PRIVIND EVALUAREA SI EXAMINAREA IN DOMENIUL EDUCATIEI: ROMANIA © OCDE 2017



264 - 5. EVALUAREA SISTEMULUI DIN ROMANIA: UTILIZAREA INFORMATIILOR IN SCOPUL IMBUNATATIRII SISTEMULUI

Caseta 5.6 Sustinerea scolilor in vederea utilizarii si analizarii propriilor date

O serie de tari au creat sisteme de management al informatiilor care ajuta actorii din domeniul
educatiei, inclusiv unitatile de Tnvatamant, sa foloseasca datele referitoare la rezultatele invatarii si
mediul educativ mai sistematic in vederea Tmbunatatirii. Australia a creat sistemul SMART (vezi
Caseta 5.5), iar Norvegia, Portalul scolar (Skoleporten). Portalul scolar este un instrument informatic
online, care cuprinde informatii pentru monitorizarea educatiei, precum rezultatele invatarii, medii
educative, resurse si date scolare de baza. O parte a paginii este accesibila publicului larg, iar alta este
protejata printr-o parold, putand fi accesata de scoli si proprietarii scolilor pentru a afla informatii mai
detaliate si pentru a face comparatii cu media nationala. Astfel de instrumente ar putea fi utile in
Romania, ajutand cadrele didactice si unitdtile de finvatamant sa foloseasca mai mult datele
educationale in asa fel incat sa obtina o imagine completa a rezultatelor invatarii ale elevilor, claselor si
scolilor in general.

Sursa: OCDE (2013), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264190658-en.

Alte tari efectueazd analize individualizate ale examindrilor sau evaluarilor nationale,
adresate diferitelor tipuri de public, si sustin utilizarea lor prin evenimente de diseminare. in
Slovenia, rezultatele de la nivelul sistemului sunt reunite in formate si analize diferite, in
functie publicul vizat. De exemplu, profesorii de matematicd pot primi un raport special n
cazul in care rezultatele de la nivelul sistemului scot in evidentd anumite aspecte importante
pentru Tmbunétatirea modului de predare a matematicii. Publicarea rezultatelor este Tnsotita
de seminarii de formare a cadrelor didactice si alte activititi de diseminare menite si
promoveze o mai largd utilizare a rezultatelor evaludrii. Cu toate cd Romania a realizat acest
tip de analiza in cadrul TIMSS si PIRLS, demersul a reprezentat un exercitiu izolat si a vizat
un test international. Ar fi util ca Roméania sd efectueze un astfel de demers periodic pentru
un test national, pe baza propriului sau curriculum.

Sprijinirea capacitatii scolilor de a utiliza rezultatele

Este important ca orice noi instrumente de la nivelul datelor sa fie insotite de formare si
indrumare adecvate, astfel incdt scolile sd poatd detine capacitatea analiticdi necesara
utilizdrii lor. In Statele Unite, ,,consilierii in domeniul datelor” pun la dispozitia anumitor
scoli expertiza tehnicad pentru utilizarea datelor, ajutindu-le sa creeze aviziere cu date usor de
citit, ce fac informatiile mai accesibile pentru cadrele didactice (OCDE, 2013).

ISJ-urile au un rol cheie 1n Incurajarea unei mai bune utilizari a rezultatelor la nivelul
scolilor. in Australia, unele provincii au creat posturi ,,in domeniul datelor”’, mai precis
pozitii de consultant in domeniul analizei si raportérii performantelor, care ajuta regiunile sa
utilizeze datele in scopul Tmbunatatirii (Santiago et al., 2011). Pe masurd ce [SJ-urile se
reorienteazd de la exercitarea controlului spre acordarea de sprijin (vezi Capitolul 4), ar
trebui analizat modul 1n care isi pot dezvolta expertiza tehnicd prin care s ajute scolile sa
foloseascad mai bine datele din sistem Tn scopul imbunatétirii. O optiune in acest sens ar putea
fi crearea unor roluri similare in domeniul datelor la nivelul ISJ-urilor si includerea lor, pe
viitor, 1n structura personalului ISJ.
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Concluzii si recomandari

Imbunatatirea procesului de evaluare a sistemului din Romania va aduce beneficii
intregului sistem de invatdmant. Adoptarea unei abordiri mai strategice a planificarii
nationale va permite solutionarea mai unitard a provocdrilor persistente de la nivelul
accesului, echitétii si calitatii. Revizuirea evaluarii nationale pentru clasa a IV-a, astfel Tncat
sa devind un instrument mai solid de monitorizare a sistemului, va oferi o mai buna
intelegere a procesului de 1nvatare al elevilor si a factorilor ce il afecteaza. Nu in ultimul
rand, rezultatele mai accesibile si dezvoltarea capacitatii de utilizare a lor va ajuta actorii din
domeniul educatiei, de la nivel central, local si scolar, s identifice si sd aducd Tmbunatatiri
mediului instructiv-educativ.

Recomandari

5.1. Consolidarea planificarii strategice

5.1.1. Elaborarea unei strategii nationale pe termen lung in domeniul educatiei.
Discutiile actuale referitoare la o noua lege a educatiei si initiativa prezidentiala ,,Romania
educatd”, ce a lansat o dezbatere nationald cu privire la educatie, oferd sansa de a crea o
viziune si o strategie pe termen lung in domeniul educatiei. Va fi important ca Romania sa
asigure asumarea colectiva a noii strategii si sd atragd sustinere nationald pentru a evita
inversarea tendintelor politice cu care s-a confruntat legea din 2011. Conectarea strategiei si
a noii legi la niste obiective de dezvoltare nationald mai generale si implicarea expertilor
independenti 1n elaborarea lor ar putea contribui la crearea unui consens politic. Stabilirea
catorva obiective pe termen mediu ar veni in sprijinul monitorizérii i al responsabilizarii,
oferind date referitoare la prioritatile cheie care sd stea la baza procesului de elaborare a
politicilor.

5.1.2. Asigurarea transparentei si a accesibilititii raportarii progreselor. Romania
trebuie sd stabileascd indicatori masurabili si delimitati in timp pentru monitorizarea
progreselor fatd de obiectivele strategiei nationale astfel Tncat guvernul sd poatd fi tras la
raspundere pentru rezultatele obtinute si sa aiba informatiile de care are nevoie pentru a
elabora politici eficiente si a aloca resurse. Indicatorii ar trebui stabiliti cu atentie, cu
implicarea expertilor statisticieni si educationali, astfel incat sa se asigure ca sunt robusti din
punct de vedere metodologic si cd, atunci cind urméresc invatarea, reflectd intregul proces
de invitare al elevilor pentru a evita utilizarea unei masuri prea limitate, axate doar pe
rezultatele scolare. Elaborarea Raportului privind starea invatimantului in baza unui set mai
amplu de informatii referitoare la monitorizarea sistemului 1l va transforma intr-o sursa
recunoscutd de informatii legate de performanta sistemului de Tnvatamant, informand mai
bine procesul decizional.

5.1.3. Clarificarea rolului evaluarii si examinarii in sustinerea procesului de
invitare la nivel national. Sistemul de evaluare si examinare al Romdniei prezinta
numeroase practici pozitive ce sprijind procesul de invatare al elevilor, Tnsd acestea sunt
generalmente in faza incipientd si subminate de ponderea detinuta de testérile nationale si de
evaluarea in scopul conformarii. Stabilirea clard n strategia nationald si Tn noua lege a
modului in care evaluarea si examinarea pot sustine obiectivele de invétare ale Romaniei ar
oferi o mai mare coerentd practicilor sale pozitive si ar asigura cd toate componentele
sistemului conlucreaza in sprijinul Tmbunatatirii procesului de predare si Invatare.
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5.2. Alinierea procesului de monitorizare a sistemului la prioritdtile educationale

5.2.1. Standardizarea evaluirii nationale de la clasa a IV-a si introducerea unor
chestionare informative in vederea creirii unui instrument de monitorizare a
sistemului. Rominia nu are, 1n prezent, propria evaluare de monitorizare a sistemului, ceea
ce Tnseamna ca nu detine mijloacele necesare sd masoare corect rezultatele Tnvatarii in raport
cu asteptarile nationale ori sd analizeze impactul modificarilor de politicd asupra procesului
de predare si invatare. Romania ar trebui sd standardizeze punctarea evaluarii de la clasa a
IV-a astfel incat aceasta sd ofere date fiabile la nivelul intregului sistem cu privire la
rezultatele Tnvatarii. Introducerea unui chestionar contextual in evaluarea de la clasa a IV-a
va ajuta Roménia s Inteleagd mai bine impactul factorilor contextuali asupra procesului de
invétare al elevilor. Nu in ultimul rdnd, Romania ar trebui sa aibd in vedere trecerea la o
evaluare esantionatd pentru a evita atasarea unei mize acestei testdri, intr-o culturd a
evaludrilor nationale cu miza ridicata. Evaludrile esantionate permit, de asemenea, acoperirea
unei game mai largi de subiecte, cunostinte si competente.

5.2.2. Extinderea datelor colectate cu privire la mediul de provenientd si
rezultatele elevilor in Sistemul Informatic Integrat al Invitimantului din Roménia
(SIIIR). Aléturi de noile chestionare contextuale pentru clasa a IV-a, aceasta ar permite o
mai bund ntelegere a modului 1n care factorii contextuali influenteaza procesul de invatare al
elevului si ar facilita formularea unor raspunsuri politice mai eficiente.

5.2.3. imbunititirea informatiilor referitoare la alocarea si utilizarea resurselor
scolare. Aceasta este importantd pentru eficientizarea politicilor de alocare a resurselor si, In
special, pentru elaborarea unor politici de reducere a disparitatilor majore de la nivelul
finantarii disponibile scolilor (de exemplu, prin revizuirea formulei de finantare pe elev si
introducerea unor programe tintite suplimentare adresate scolilor defavorizate). Mai mult,
Romaénia are nevoie de date mai fiabile referitoare la resursele scolilor care sa sprijine
continuarea descentralizarii si investitiile mai substantiale Tn educatie, ambele considerate de
analiza de fata ca fiind importante pentru Tmbunétatirea rezultatelor.

5.3. Utilizarea mai eficientd a rezultatelor la nivel central, judetean si scolar

5.3.1Investirea in capacitatea guvernului de a analiza sistemul de invatimant.
Cresterea numarului de angajati si a capacitétii analitice din cadrul Directiei de Politici
Publice a ministerului i crearea unui grup de cercetare in cadrul ministerului, asa cum
prevede Strategia nationald privind reducerea parasirii timpurii a scolii. Aceasta va spori
capacitatea analiticd a guvernului de a folosi informatiile produse de sistemul de evaluare si
examinare Tn scopul evaludrii sistemului. Asigurarea cd ISE se bucurd de suficientad
independenta si resurse pentru implementarea programului sau de cercetare astfel incat sa se
poatd dedica unor cercetéri si evaludri politice care sa furnizeze date procesului de elaborare
a politicilor.

5.3.2. O mai buni utilizare a informatiilor sistemice la nivel judetean in sprijinul
imbunatitirilor si al responsabilizarii. Prevederea ca ISJ-urile sa adopte tinte judetene
conectate la cele nationale, cu raportarea periodicd a progreselor cédtre guvern. Dezvoltarea
sistemelor de management informatic ale ISJ-urilor pentru a intelege mai bine profilul
statistic (de exemplu, resursele scolilor, profilul elevilor, profilul cadrelor didactice si mediul
educational) al unitatilor de invatdmant din judetul lor si modul in care afecteazd acesta
rezultatele Tnvatarii ale elevilor astfel incat ISJ-urile sd poata oferi sprijin scolilor cu cele mai
mari nevoi.
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5.3.3. Furnizarea unor informatii mai accesibile scolilor pentru a sustine
autoevaluarea si planificarea imbuniététirilor. Furnizarea de informatii scolilor referitoare
la profilul lor statistic si rezultatele invatarii ale elevilor, pentru a-si putea analiza propriile
date si a intelege modul in care mediul lor scolar influenteazd rezultatele Tnvatarii 1n
comparatie cu alte unitdti de invatdmant.
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